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A. Genel Olarak

Turkiye Radyo-Televizyon Kurumunun gelirlerinin (inemli bir
kISI‘nl elektrik enerjisi hasflatlndan allnan paydan olugmaktadu‘. Bu
gelirin hangi §art1arda ve hasflatm hangi oranda olacaglna i1i§1<in
hukumler, 3093 saylh Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri
Kanunu (klsaca TRT-GK) kapsamlnda duzenlenmi§tir1. TRT-GK m.
4’e gére nihai tiiketiciye elektrik enerjisi sat1§1 yapan lisans sahibi
tiizel ki§i1er, elektrik enerjisi sat1§ bedelinin yuzde ikisi tutarmdaki
pay1 faturalarmda ayrlca géstermek ve bu kapsamdaki bedelleri Tur-
kiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirmek zorundadlrlar.

Bu hukum, uygulamada farkh yorumlanabilmekte ve bundan d0-
layl da uyu§mazhk ortaya gkmaktadlr. Bu uyu§mazhk hem idar’i
hem adli yarglya gétfirulmu§tun Bu hukumde uyu§mazhga yol agan
esas unsur ise ”nihai tiiketici” kavramldlr. ilgili .duzenlemelerde bu
kavram, aglkga tammlanmadlgmdan, kapsammm da belirlenmesinde
sorunlar ortaya 91kmaktad1r. Yargl karar‘larmda bu kavram geni§ bir

* Yrd. Dog. Dr.; LL.M. (Mfinchen); Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret
Hukuku Ogretim Uyesi.

1 RG 15.12.1984, sa. 18606; 362 konusu Kanun’da 1999’da ve en son 5784 saylh
Kanun’la 2008’de degigiklikler yapllm1§t1r. Kanun’un son §ekli igin bkz.
www.trt.gov.tr (09.02.2009).
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§ekilde yorumlanarak, elektrigi tfiketenler kim Olursa olsun, bunlara
yapllan her sat1§tan TRT payl kesintisi yapllma51 gerektigi belirtil-
mektedir. Bu konuya aglkhk getirmek amac1yla gah§mamlzda fllke-
mizdeki elektrik enerjisi tfiketimi konusuna klsaca degindikten sonra
elektrik enerjisinin sang, bedeli fizerinden alman TRT paym1 dijzenle-
yen hiikiim degerlendirilecektir.

B. Elektrik Enerjisi Piyasa51

Enerji Bakanhgmm verilerine gére, gegmi§ ylllar dikkate ahndl-
glnda Tfirkiye’de elektrik enerjisi talebinde yllhk ortalama %7,5 ora-
nmda hlzh bir art1§ egilimi g6rfilmfi§tfin 2007 y111 itibariyle Turki-
ye’nin kurulu gficfi 40.836 MW, elektrik tijketimi ise 191,6 milyar
kWh olarak gergek1e§mi§tin Elektrik talebinin 2020 y111nda dfi§fik
senaryoya gére 406, yfiksek senaryoya gére ise yakla§1k 500 milyar
kWh dfizeyine u1a§acagl tahmin edilmektedir. Bakanhgm verilerine
gére tic; ana firefim kaynagl vardlr. Bunlar: Dogalgaz, kbmflr 'Ve hid-
roelektrik. 2007 y111nda elektrik firetimimizin %47,3’ii dogalgazdan,
%20,7’si kémfirden ve %18,2’si de hidroelektrikten gergekle§mi§tin
Kfiresel’ 151nmamn olumsuz etkisi ile son ylllarda ya§anan kurakhklar,
elektrik iiretimde hidroelektrik santrallerinin paym1 dfi§firmektedir2.
Artan elektrik talebini kar§11arnal< iizere, Tiirkiye’nin mevcut kurulu
gficfinfin 2020 y111na kadar olan d'o'nemde en az iki katma glkartllma51
gerektigi ifade edilmi§tir. Yap-i§let, yap-iglet-devret modelleri ve
elektrik piyasasmm serbestle§tirilmesi ile bzel sektéri'm elektrik {ire-
tim yatlrlmlarl yapmaSI te§vik edilmektedir. Bu gahgmalar sonucun-
da Bakanllk, elektrik sektbrfmde rekabeti esas alan §effaf bir piyasa-
mn olu§turu1ma31n1 ve bu suretle yatlrlm ortammm geli§tirilmesini
amaglamaktadlfi". Tfirkiye Elektrik iletim A.$.’nin verilerine g'cire,

Ix) Bakanhgm yaptlgl bir kar§11a§t1rma bu durumu aglkga ortaya koymaktadlr. 2004
y111nda hidroelektrik santrallerinden 46 milyar kWh firetim yapllmasma ragmen
2004—2008 déneminde 600 MW giicijnde yeni hidroelektrik santral igletmeye
almm1§ oldugu halde 2008 yllmda hidroelektrik iiretimi 32 milyar kWh diize-
yinde kalacagl tahmin edilmektedir. Bkz. www.enerji.gov.tr (10.02.2009).

3 www.enerji.g0v.tr(10.02.2009).
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filkemizde 1999 y111nda itibaren briit ve net tfiketim ile ylllara gére
artlg oram a§ag1daki tablodaki gibi gergeklegmigtir“:

“Brut Artlg, Oram ”Net. Art1§
Tuketlm Tuketlm Oram

1999 1 16440 4,9 91201,9 4,0

2000 124922 7,3 98295,7 7,8

2001 122725 -1,8 97070,0 -1,2

2002 129399,5 5,4 102948,0 6,1

2003 140580,5 8,6 1 1 1766,0 8,6

2004 150698,?» 7,2 121 141,9 8,4

2005 1 61956,2 7,5 130262,9 7,5

2006 176299,8 8,9 144091,4 10,6

2007 191558,1 8,7 155135,2 7,7

Toplam 1.314.579,4 6,3 1.051.913 6,6

Tfirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S’nin 1 Ocak 2009 tarihin—
den itibaren dagltlm bélgelerinde faaliyet gbsteren perakende sat1§
lisansma sahip bblgesel dagltlm girketlerine uygulanacak elektrik
enerjisi toptan sat1§ tarifesi 12,62 Kr§/kWh olarak tespit edilmigtir. Bu
fiyata, ayrlca Elektrik Enerji Fonu (EEF) ve TRT pay1 ile Vergilerin
faturaya ilave edilecegi belirtilmigtiri‘.

C. ilgili Kanun Hiikiimleri

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna devamh ve yeterli gelir
kaynagl saglamak amac1yla hamrlanan radyo, televizyon, Video ve

4 Birirn: GWh (kWh’nm 6 Slflrla garplml, yani milyon katl). istatistiki bilgiler igin
bkz. www.teias.g0v.tr (10.02.2009).

5 Tarifeler igin bkz. www.tetas.gov.t1‘ (10.02.2009).
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birle§ik Cihazlardan almacak ficretler, elektrik enerjisi hasflatlndan
ayrllacak paylar ile ge§itli gelirlerin tahakkuk, tahsilat i§lem1erini kap-
sayan kanuni duzenleme 1984 ylhnda glkarllmlg. olan 3093 say111 Tur-
kiye Radyo—Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu’dur (TRT-GK). Séz
konusu Kanun’da 1999 y111nda yapllan 4397 say111 Kanun6 degigikligi
uygulamada ge§it1i davalara yol agmlgtlr. Aym hukumlerde 2008 y1-
llnda da degi§ik1ik1er yap11m1§t1r7.

1984 ylhnda glkarllmlg, olan 3093 say111 TRT-GK’mn 4. maddesinin
c) bendi §u §ekilde idiB:

”Tiirkiye Elektrik Kurumu ve Bu Kurum dz§mda Kammla elektrz'k iire-
timz’ ve iletimi tesz'sleri kurmaya ve igletmeye dagztzm ve ticaretini yapmaya
yetkili kzlzmm diger kurum ve kuruluglar, tiiketilen enerjinin miktarmm
birim bedel ile garpzmmdan elde edilecek meblagm yiizde 3,5 0mm tutarm—
dakz' payz Tiirkiye Radyo-Televz'zyon Kurumuna intikal ettirirler. ”

Yukarldaki hukumde kanun koyucu sadece ”tiiketilen” kavramlm
kullanm1§ olup bu konuda ba§ka bir Slmrlama da yapmamlgztlr. O
halde bu hukme gére, gergek veya tfizel kiginin, sanayi, i§1etme veya
bunlarln d1§1ndaki herhangi bir alanda olup olmadlgma bakllmak51-
Zln, elektrigin tiiketildigi her durumda TRT paymln da hesaplanmaSI
gerekecegi aglktlr.

A311 tartlgma ise 1999 ylhnda 4397 say111 Kanun’la getirilen degi-
§ik1e kanun metnine girmi§ ”nihaz' tiiketici” kavrammdan dogmakta-
d1r. Zira bu kavram daha 6nce kullamlan ”tiiketim” kavraml yerine
kanun koyucu tarafmdan tercih edilmigtir. Bu degigiklige gbre 4.
madde c) bendi a§ag1daki gekilde duzenlenmigtir:

"’Tiirkiye Elektrik Dagztzm AS. 06 Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim AS.
ile bu ku'ruluflarm dzgmda kanunla elektrik firetimi ve iletimi tesisleri kur—
maya ve igletmcye, dagztzm ve ticaretini yapmaya yetkili kzlzmm diger ku-
rum, kurulu§ ve i§letmeler nihai tiiketiciye satzlcm enerjid‘en elde edilen
gayri safz’ satzg haszlatmm (kmfma deger vergisi harig, tiim fon, vergi ve pay-

“ 4397 say111 Kanun igin bkz. RG 10.07.1999, sa. 23751.
7 5784 say111 Kanun igin bkz. RG 26.07.2008, sa. 26948.
8 3093 say111 Kanun’un ilk metni igin bkz. RG 15.12.1984, sa. 18606.
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lar dahz'l) % 2 oram9 tutarmdakz' payz Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna
intikal ettirirler. ”

Bu degigiklikteki ”nihai tiiketici” kavram1 yamnda yap11m1§ olan
diger degigiklikler bu incelemenin konusu d1§1nda tutulmugfcur. Qin-
kii bunlarln bir klsml zaman iginde geligen ekonomi politikalarma
iliakin olarak elektrik alanlndaki kuruluglarm tiizel ki§ilikleri ve isim-
lerinin degigmesi sonucu olurken; diger bir klsml da TRT paylmn
hesaplanmasmda KDV ve diger vergilerin dahil olup olmayacagl k0-
nusuna iligkindir. Nitekim bu hesaplamada 2008’de yapllan degiaik-
likle de sadece KDV degil diger vergilerinde TRT paymln hesaplan-
masmda harig tutulacagl aglkga fingérfilmfigfir. 2008 y111ndaki en son
degigiklikte ayrlca organize sanayi bélgeleri tiizel kigiliklerinin du-
rumuna aglkhk getirilmigtir. Buna gbre organize sanayi bélgeleri tii-
zel ki§ilikleri, serbest tiiketici olarak tedarikgilerden kat111mc11ar1 igin
temin ettikleri enerjiye ili§l<in olarak Tiirkiye Radyo-Televizyon Ku-
rumuna ayrlca pay yatlrmayacagl belirtilmi§tir. 09.07.2008 tarihli de-
gi§ikle 3093 say111 TRT-GK m. 4/c)’nin son §ek1i §6yledirz

”Nihai tiiketiciye elektrik enerjisz' satz§z yapan lisans sahibi tiizel ki§i-
ler, iletz'm, dagztzm ve perukende satzg hizmetlerine ili§kin bedeller harz'g ol-
mak iizere, elektrik enerjisz' satzg bedelz'm'n yiizde z'kz'sz' tutarmdakz' pay: (Kat-
ma Deger Vergisi, diger vergiler, fan 06 paylar z'le benzeri kesintiler harz'g)
faturalarmda ayrlca gésterir ve bu kapsamduki bedelleri Tiirkz'ye Rudya-
Televizyon Kurumumz intikal ettirirler. Organize sanayi bc'ilgeleri tiizel
kigilikleri, serbest tiiketici olarak tedarikgilerden katzlzmalarz igz'n temin et-
tz'klerz' enerjiye ili§kin olarak Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna ayrzca
pay yatlrmaz”10.

Hesaplanan TRT paymm ne zamana kadar 6denecegi 1999’daki
degiaikle getirilen ”en geg tahsz'latz taki‘p eden aym 25 ’inde” yerine
2008’de ”en get; tahakkuku takip eden ikinci ayzn yirmibeflnde” ifadesi
kullan11m1§t1r. TRT-GK m. 5/c)’ye gére, nihai tiiketiciye elektrik ener-

9 Madde 4'i'1n c) bendinde yer alan % 3,5 §eklindeki oran, 23.2.2003 tarih ve 25029
' say111 R.G.'de yaylmlanan Bakanlar Kurulu Kararmm 1. maddesi hfikmii gere-

gince degigtirilmigtir.
‘0 Séz konusu Kanun’un m.4/d)’ye gére a) ve c) bentlerinde belirtilen oranlan yfiz-

de yfiziine (% 100) kadar artlrmaya veya eksiltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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jisi sat1§1 yapan lisans sahibi tfizel ki§ilerce, bu Kanun’un 4 fincfi mad-
desinin (c) bendine gére hesaplanacak bedeller en gec; tahakkuku ta-
kip eden ikinci ay1n yirmibeeinde Tfil‘kiye Radyo-Televizyon Kuru-
munun gésterecegi banka hesablna edenir ve tahakkuk cetvelleri
ayn1 siire igerisinde Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna génderilir.

D. Yargl Kararlarl

1. idar’i Yargl Kararlarl

TRT Kurumu taraflndan elektrik enerjisi iireten girketlere génde-
rilen ve yapllan elektrik sat1§1ar1 karalhgl TRT paylnln 6denmesinin
istenmesi fizerine bu idari i§le1nin iptali igin muhatap §irketler tara—
flndan idari yargl yoluna gidildigi g'cirijhnektedir.

Davac11ar otoprodfiktér grubu lisanSI alan §irketlerdir. Davacflar,
otoprodfiktér grubu lisan51 bulunan §irketlerin grup fiyelerine yaptlgl
elektrik sat1§1ar1ndan pay ayrllma31 gerekmedigi, ancak grup d1§1na
yapllan sat1§1ar nedeniyle tidenmesi gereken paylarln da 6denmekte
oldugunu iddia etmiglerdir.

Bu iddiayl degerlendiren Ankara 6.“ ve 8.12 idare Mahkemeleri,
davaya esas konunun; otoprodflk‘tbr grubu lisansma sahip §irketlerin
grup veya kurucu ortaklarlna yapt1k1ar1 faturah elektrik sat1§1ndan
TRT paymm 6denip {fidenmeyeceginin tespiti oldugunu belirtmi§ler-
dir. Her iki mahkemede benzer ifadelerle davayl reddetmiflerdir. Her
iki Mahkemenin de gerekgesinde, kanunen ”nihai tilketiciye” satllan
elektrikten TRT payl- ahnacagl dfizenlendiginden, otoprodiiktér gru-
bu firefim lisansma sahip §irketlerin, grup veya kurucu ortaklar1 da
“m'hai tilketici” olarak kabul edilmigtir. Bunun sonucu olarak elektrik
tijketen §irketlere satllan elektrikten elde edilen hasflattan TRT pay1
6denrnesinin gerektigi belirtilmi§tir.

Her iki davanln temyiz incelemesini yapan Danlgtay 10. Dairesi,
herhangi bir tartlgmaya girmeden séz konusu kararlar1 hukuka uy-

“ Ankara 6. idare Mahkemesi, E. 2004/1712, K. 2005/371, T. 17.03.2005 (karar ya-
y1rn1anrnam1§t1r).

‘2 Ankara 8. idare Mahkemesi, E. 2004/1873, K. 2005/711, T. 24.05.2005 (karar ya-
ylmlanmamletlr).
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gun bularak temyiz taleplerini reddetmigztir”. Séz konusu kararlardan
birinin yapllan karar dfizeltme talebi de aynl §ekilde reddedilmigkir”.

2. Adli Yargl Kararlarl

Tdari yargl yanlnda bu konudaki uyugsmazhk adli yarglya da ta-
§1nm1§t1r. 11k derece mahkeme olarak inceleyen Ankara Ticaret Mah-
kemelerinin her figii de agllan davalarl reddetmigflerdir. Mahkeme ka-
rarlarlmn birinde herhangi bir tart1§ma yapllmakSIZln salt kanun
hijkmij yeterli say111rken15; diger iki kararda ise yukarlda ifade edilen
idari yargl kararlarl gerekge olarak ortaya konulmugflf’; bir kararda
buna ilave olarak da EPDK’nln 05.04.2004 tarih ve 2209 say111 kararl
gerekgede ifade edilmigtir. Karardaki ifadeye g'cire EPDK, otoprodiik-
térler tarafmdan iiretilen elektrik enerjisinin grup ortaklarlna sat1§1n-
dan TRT pay1 tidenmesi gerektigini belirtmigtir”. Bu kararlardan biri
hakklnda Yargltay’a yapllan temyiz talebi gerekge aglslndan herhangi
bir tart1§ma yapllmayarak reddeclilmig, ve béylece séz konusu karar
onanm1§t1r18.

Her tic; kararda da idari yargl kararlarlndaki gibi kavram hakkm-
da herhangi bir tartlgmaya girilmeyerek elektrik tiiketimini kim ya-
parsa yapsm ”nihai tiiketici” olarak kabul edilip kararlar verilmi§tir.

‘3 Ankara 6. Tdare Mahkemesi kararmm onanmasma i1i§kin bkz. Dan1§tay 10. Dai-
re, E. 2005/6278, K. 2006/2712, T. 28.04.2006; Ankara 8. Tdare Mahkemesi kararl-
n1n onanmasma ili§kin bkz. Dan1§tay 10. Daire, E. 2005/7346, K. 2006/4071,
T. 20.06.2006 (kararlar yaylmlanmamlgztlr).

‘4 Aym Dairenin 20.06.2006 tarihli kararmm karar diizeltme talebinin reddi hak-
kmda bkz. Dan1§tay 10. Daire, E. 2007/1028, K. 2007/4587, T. 08.10.2007 (karar
yay1mlanmam1§t1r).

‘5 Ankara Asliye 4. Ticaret Mahkemesi, E. 2006/638, K. 2007/222, T. 06.06.2007 (ka-
rar yay1m1anmam1§t1r).

1“ Ankara Asliye 1. Ticaret Mahkemesi, E. 2004/320, K. 2006/446, T. 12.10.2006 ve
Ankara Asliye 5. Ticaret Mahkemesi, E. 2007/220, K. 2008/286, T. 0619.06.2008
(kararlar yayunlanmamlgtlr).

‘7 Ankara Asliye 1. Ticaret Mahkemesi, E. 2004/320, K. 2006/446, T. 12.10.2006 (ka-
rar yay1m1anmam1§t1r).

‘8 Yargltay 4. Hukuku Dairesi, E. 2007/666, K. 2008/1159, T. 05.02.2008 (karar ya—
ylmlanma1n1§t1r).
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E. Tiiketici Kavraml

1. Avrupa Birligi’nde Tiiketici Kavraml

Tam iiyelik sfirecinde Tiirk kanunlarmm Avrupa Birligi mevzuat1
ile uyumla§t1r11mas1nda biiyfik agamalar kat edilmi§tir. Bu kapsamda
bir gok AB Y'c'mergesi dikkate ahnarak Turk hukukunda benzer d11-
zenlemeler yapllmlg ve bu sfireg de devam etmektedir.

AB hukukunda tfiketici kavrammdan ne anla§1ld1gl tart1§ma k0-
nusu 01amayacak gekilde aglkga tan1mlanm1§tm Bu tammlar tijketici
haklarlru dogrudan diizenleyen en temel dfizenlemeleri igeren dért
Yé'mergede19 benzer bir gekilde yer alm1§t1r. AB Komisyonu tarafm—
dan bu dért Yénergenin tek bir yénerge altmda toplanma31 amac1y1a
08.10.2008 tarihinde yeni bir taslak ha21r1anm1§t1r. Bu Taslakta da
tiiketici kavram1 yine benzer bir §el<ilde tammlanmlgtlr [m.2/(1)]7-0:

”’Tiiketz'cz", bu Ybnerge kapsamzndaki sc'izlegmelerde, ticari, sanayz', za—
naatkfirllk veya meslekf faaliyetler dzgmdaki amaglar dog‘rultusunda hareket
eden herhangi bir gergek kigz'dir. ” .

En yeni dfizenlemelerden biri olan 2005/29 say111 Hak51z Ticar’i
Uygulamalar Hakkmda Yénergede dell tiiketici kavraml yine benzer

‘9 Tijketiciler hakkmdaki ilgili Yénergeler ve tijketici kavramlnln tanlmlnm yapll—
dlgl ilgili hflkiimler §unlard1r [metinler igin bkz. http://eur—lex.europa.eu
(10.02.2009)]:
1. 20.12.1985 tarih ve 85/577 say111 1§yeri D1§1nda Yapllan Sézlegmelerde Tfiketi-
cinin Korunmasma Uigkin Yénerge (klsaca Kapldan Sang Yénergesi olarak ad-
landlrllmaktadlr), m. 2.;
2. 05.04.1993 tarih ve 93/13 say111 Tfiketici Sézle§melerinde Kétiiye Kullanllabilen
Sartlara (Hak51z Sartlara) 11i§kin Ybnerge, m. 2/b);
3. 20.05.1997 tarih ve 97/7 say111 Mesafeli Sang, Sézle§melerinde Tiiketicilerin
Korunmasma 11i§kin Yénerge, m. 2/b.2;
4. 25.05.1999 tarih ve 1999/44 saylh Tiiketici Mallar1 Satlm Sézlegmeleri ve ilgili
Garantilerin Ba21 Yt'mleri Hakkmda Yénerge m. 2/a).

2° Taslak igin bkz. http://ec.europa.eu/consumers/rights/docs/Directive_final_DE.
pdf (10.02.2009).

2‘ 11.05.2005 tarih ve 2005/29 say111 HakSIZ Ticari Uygulamalar Yénergesinin Tfirk-
ge terciime metni igin bkz. Kayar, ismail/ilbasnug, ézletn: Avrupa Birliginin
2005/29/EC HakSlZ Ticari Uygulamalar Yénergesi, Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 2006, sa. 1, s. 173 vd.
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ifadelerle tan1rn1anm1§t1r. Bu Yénergenin tanlmlar baghgl altlndaki 2.
maddenin a) bendinde:

”’Tiiketz'ci’, bu Ybnergede dilzenlenen anlamda ticari ili§kide sanayi (ti-
cari), zanaatkérlzk veya meslek? faaliyetlere atfedilemeyecek amaglar dogrul-
tusunda hareket eden herhangi bir gergek ki§idir. ”

Turk hukukundaki duzenlemenin aksine bu Y'dnergelerde sadece
gergek ki§i1er tiiketici olarak kabul edilmigstirzz. Ancak tacir, esnaf ve
serbest meslek sahibi olan gergek ki§iler de fiiketici olarak kabul edil-
memektedir23.

2. Turk Hukukunda Tiiketici Kav‘raml

3093 saylh Turkiye Radyo-Televizyon Kururnu Gelirleri Kanu-
nu’nda ne ”tiiketici” ne de ”nihaz‘ tiiketici” kavramlarl tanlmlanmlgstlr.
Turk hukukunda24 kanun metinlerinde tiiketici kavramlnln tan1m1n1n
yaplldlgl ilk kanun, Gumruk Birligi kapsamlnda Turk hukukunun
AB mevzuatl ile uyumla§t1r11ma31 amac1y1a 1995 ylllnda glkarllan

22 Tfizel kigilerin de tuketici olabilecegi yéndeki 6gretide yer alan az sayldaki gérfla
kabu] gérmemigtir. Bu konudaki tartlgmalar igin bkz. Zevkliler, Aydm/Aydogdu,
Murat: Tflketicinin Korunma51 Hukuku, 3. B., Ankara 2004, s. 80 vd.; Aslan,
Yllmaz: Tuketici Hukuku, 3. B., Bursa 2006, s. 7 vd.; Akmcz, Sahin: Ay1p11 Mal ve
Hizmetlere Kar§1 Tiiketicinin KorunmaSI, Konya 1998, s. 11 vd.; Ozel, Caglar:
Mukayeseli Hukuku Iglglnda Tuketiciyi Koruyan Geri Alma Hakkl, Ankara
1999, s. 30 vd.; Baykan, Renan: Tiiketici Hukuku, 2. B., istanbu12005, s. 37 vd.

23 Almanca’da tfiketici (=Verbraucher) ve son/nihai tijketici igin (=Endverbraucher)
kavramlarl birbirinin yerine kullanllmaktaydl. Ancak AB mevzuatl ile uyumlu
hale getirilen mevzuatta art1k sadece tiiketici (=Verbraucher) kavram1 tercih edil-
mi§ ve bu kavramln tarifi de Alman Medeni Kanunu (BGB) § 13’de yapllarak
yeknesakhk saglanm1§t1r. Diger kanunlarda kavram igin sadece bu hukmc “hf
yap11m1§t1r. AB Yénergelerine uyumlu olarak bu hiikijmde tuketici, ticari (hem
ticari i§ hem esnaf faaliyeti), serbest meslek i§i kapsarmnda olmayan hukuki bir
i§1emin tarafl olan herhangi bir gergek ki§i olarak tan1m1anm1§t1r. [”§ 13:
Verbraucher ist jede natiirliche Person, die ein Rechtsgeschaft zu einem Zwecke
abschlieBt, der weder ihrer gewerblichen noch ihrer selbst'andigen beruflichen
T'atigkeit zugerechnet werden kann.”].

2“ Ulkemizde tuketicinin korunmasma ili§kin tarihsel sureg aglslndan bkz. Demir,
Mehmet: Kapldan 1§lemlerde Tiiketiciyi Koruyan Geri Alma Hakkr, Ankara 2001,
s. 14 vd.
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4077 say111 Tiiketicinin Korunma31 Hakkmdaki Kanun’dur25. 2003’de
yapllan Kanun degigikliginden énceki metinde tiiketici kavram1 §u
gekilde tan1m1anm1§tlz

25 RC 08.03.1995, sa. 22221. Bu Kanun’da 2003 ve 2007’de degi§iklik1er yapllmlgtlr.
Yine bu Kanun’a i1i§kin olarak kapsamll bir degi§ik1ik igin hazulanan Taslak tar-
t1§maya agllmlgtlr. Bu Taslak ve Gerekge igin bkz. www.3anayi.gov.tr
(10.02.2009).
Taslakta tfiketici kavrammm tamml konusunda yeni bir tamm bllgérfilmemek-
tedir. Taslak hazulamrken Yénergelerin isimleri de tek tek verilerek AB’nin tfi-
ketici ile ilgili toplam 14 Yéjnergenin it; hukukumuza aktarlldlgl ifade edilmigtir.
Bunlar:
1. 10 Eylfil 1984 tarihli Aldat1c1 ve Kar§11a§t1rmah Reklamlara 11i§kin Konsey
Yénergesi (ATRG25 1984 L 250/17). Degi§ik1ikz 97/55/AT say111 Yénerge (ATRG
1997 L 290/18) ve 2005/29/AT say111 Ybnerge (ATRG 2005 L 149/22)
2. 25 Temmuz 1985 tarihli imalatgmm Sorumluluguna iligkin Uye Ulkelerin
Hukuki ve 1dari Diizenlemelerinin Uyumlagtlrllmam Hakkmda 85/374/AET say1-
11 Konsey Yénergesi (ATRG 1985 L210/29). Degi§iklikz 1999/34/AT say111 Yénerge
(ATRG 1999 L 141/20)
3. 20 Arahk 1985 tarihli Sang. Mekanlarl D1§mda Kurulmu§ Olan Sézle§melere
Kar§1 Tfiketicinin Korumasma iligkin 85/577/AET say111 Konsey Yénergesi
(ATRG 1985 L372/31)
4. 22 Arahk 1986 tarihli Tijketici Kredilerine 11i§kin Uye Ulkelerin Hukuki ve
1dari Diizenlemelerinin Uyum1a§t1r11ma51 Hakkmda 87/102/AET say111 Konsey
Yénergesi (ATRG 1987 L 42/48). Degigiklik: 90/88/AET say111 (ATRG 1990 L61/14)
ve 98/7/AT say111 (ATRG 1998 L 101/17) say111 Yénergeler
5. 25 Haziran 1987 tarihli Olduklarmdan Farkll Gériinen, Tfiketicilerin Sagllk
veya Gfivenligini Tehlikeye Atan Mallara Higkin Uye Ulkelerin Hukuki Diizen-
lemelerinin UyumlagtlrllmaSI Hakkmda 87/357/AET say111 Konsey Yénergesi
(ATRG 1987 L 192/49)
6. 13 Haziran 1990 tarihli Paket Gezi, Paket Tatil ve Paket Turlara 11i§kin
90/314/AET say111 Konsey Yénergesi (ATRG 1990 L158/59)
7. 5 Nisan 1993 tarihli S'o'zlegmelerdeki Hak51z Sartlara 11i$l<in 93/13/AET say111
Konsey Yénergesi (ATRG 1993 L 95/29)
8. 26 Ekim 1994 tarihli Ta§mmazlardan Klsmi Siireli Faydalanma Haklarmm
Edinilmesine 11i§kin slegmelerde Hak Sahibinin Belirli Hususlarda Korun'ma-
sma 11i§kin 94/47/AET say111 Avrupa Toplulugu Parlamentosu ve Konseyi Y6—
nergesi (ATRG 1994 L 280/83)
9. 20 Mayls 1997 tarihli Mesafeli Sézlegmelere 11i§kin Olarak Tfiketicinin Korun—
ma51 Hakklnda 97/7/AT say111 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Ybnergesi
(ATRG 1997 L 144/19). Degigiklik: 2002/65/AT say111 (ATRG 2002 L 271/16) ve
2005/29/AT say111 (ATRG 2005 L 149/22) Yénergeler
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”f) Tzliketz'ci: Bir mal veya hizmeti b'zel amaglarlu satm alarak flay: Ola—
rak kul'lanan veya tiiketen gergek veya tiizelkzfii”

AB hukukundaki dfizenlemelere nazaran ilk tammm yeterince
aglk OlmamaSI fizerine 2003 y111nda, TKHK m. 3’deki tiiketici tamml
§u §eki1de degi§tirilmi§tirz

”e) Tiiketz'cz': Bir mal veya hizmeti ticari veya mesleki olmayom amag—
l'arla edinen, kullanan veya yamrlamm gergek ya da tiizel kigi"

10. 23 Eylfil 2002 tarihli Tiiketicilere Yénelik Finansal Hizmetlerin Mesafeli Su-
numuna iligkin ve 90/619/AET, 97/7/AT ve 98/27/AT say111 Yénergeleri Degi§ti-
ren 2002/65/AT say111 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yénergesi (ATRG 2002 L
271/16). Degi§iklikz 2005/29/AT say111 Yénerge (ATRG 2005 L 149/22)
11. 16 Subat 1998 tarihli Tfiketicilere Sunulan Mallarln Fiyatlarlnln Belirtilmesi
Konusunda Tijketicilerin Korunmasma Higkin 98/6/AT say111 Avrupa Parlamen—
tosu ve Konseyi Yénergesi (ATRG 1998 L 80/27)
12. 19 Mayls 1998 tarihli Tfiketici Menfaatlerini Korumayl Hedefleyen Durdurma
Davalarl Hakklnda Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin 98/27/AT say1-
11 Yénergesi (ATRG 1998 L166/51)
13. 25 Mayls 1999 tarihli Tiiketici Mallar1 Satlm Sézlegmeleri ve ilgili Garantilerin
BaZl Yénleri Hakkmda 1999/44/AT say111 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Y6-
nergesi (ATRG 1999 L 171/12)
14. 11 Mayls 2005 tarihli 84/450/AET say111 Konsey Yénergesi, 97/7/AT, 98/27/AT
ve 2002/65/AT say111 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yénergelerini ve
2006/2004 say111 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tfizfigfinfi Tadil Eden 19 Pa-
zarda 1§1etmeden-Tijketiciye Yénelik Hak51z Ticari Uygulamalara 11i§kin
2005/29/AT say111 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yénergesi (ATRG 2005
L149/22)
Gerekge’nin bir yerinde (s. 3) kavramlar konusunda tartlgmalara deginilirken §u
gekilde bir ifade kullamlmlgz
”En temel kavmm olarak ”tiikctici” bile farklz Yc'inergelerdcfarkll anlamlar ta§1yabi1111ek-
tedir. Yasa hazzrlamrken bu karzgzklzklar en aza indirz'lmeye §a11§zlmz§ ancak AT uyumu-
mm saglann'zasz aglsmdmz kagzmlnmz gb'ziiken bazz hallerde, Kanmzdn agzklama yapmak
suretiyle, istisnalam yer verilmek zorunda knlmmz§t1r. ”
Almtl yapllan toplam 14 Yénergenin gogunda ve buraya dahil olmam1§ ilgili bazl
Yénergelerde esasen ”tiiketici” kavraml tammlanmwtm Yukarldaki 2, 5 ve 10
nolu Yénergelerde tfiketici kavraml tammlanmamlg; 8 nolu Yénergede di’lzenle—
nen konu sebebiyle ”hakkl kazanan kigi” kavrarm kullan11m1§; 12 nolu Yénerge-
de yine konu sebebiyle tiiketici kavraml igin diger ilgili Yénergelere atlf yapll-
ml$t1r. Bu Ybnergelerden sadece 6 nolu Yénergede ”gergek ki§i” ifadesi yerine
”ki§i” ifadesi kullan11m1§t1r. Dolay151yla Taslak Gerekgesi’nde yer alan yukarlda-
ki ifadeye katllmak miimki'm degildir.
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Her iki tamm dikkate allndlgmda Turk hukukunda hem gergek
hem fiizel kigilerin tiiketici olabilecegi aglkga kabul edilmektedir. An-
cak bu durumun AB mevzuatl ile uyumlu oldugu sbylenemez. Bu-
nunla birlikte bgretide ve yargl kararlarlnda hangi tuzel ki§i1erin tu-
ketici olabilecegi konusunda da tam bir aglkhk bulunmamaktad1r26.
Zira Turk Ticaret Kanunu hukumleri de dikkate ahndlgmda bu Ka-
nun’un 3. maddesine gére, ticari §irketlerin butiin i§1em1eri, fiilleri ve
i§leri ticari i§ olarak kabul edilmektedir. Ayr1ca TTK m. 21/1 geregin-
ce de tijzel ki§i tacirlerin yani ticaret §irketlerin borglarl da ticaridir.
Bunun tek istisna31 ise yine aym flkramn ikinci cfimlesinde gergek
ki§i tacirler igin getirilmigstir. Buna gére, gergek ki§i tacir, i§1emi yap-
tlgl Slrada bunun ticar’i i§letmesi ile ilgisi olmadlglm kar§1 tarafa aglk-
ga bildirirse veya i§in ticari sayllmasma halin icabl musait bulunma-
d1g1 takdirde borg ticari olmaz, yani adi borc; olur. Béyle bir durumda
gergek kigi tacir, fiiketici olabilir. Ancak t'Lizel ki§i1er igin béyle bir
istisna tingbrfilmediginden Ticaret Kanunu ve Tfiketici Kanunu ara-
smda {Eel-gene? kanun i1i§l<isinin ileri surulmesinin isabetli olmaya-
cagl kanaatindeyiz. Ticaret §irketlerinin faaliyetleri veya i§lemleri ti-
cari amac; d1§1nda 01amayacag1 gibi gall§anlar1n1 tegvik amac1y1a yapl-
Ian giderler, meselé onlara hediye dagltmalar, yemek veya gezi orga—
nize etmeler gibi, girket hesab1 aglsmdan bir gider olarak bilangoda
yer almak zorundadlr. D01ay131yla ticaret girketlerinin, tiiketici olma-
larl ve bu sebeple de Tuketici Kanunu’na tébi Olmalarl mumkun de-
gildir.

3. Enerji Mevzuatma Gare Tfiketici Kavraml

2001 y111nda glkar11m1§ olan 4628 saylh Elektrik Piyasa31 Kanu-
nu’nun27 1. maddesinde tuketici ile ilgili tammlar §6yledirz

”17. Tiiketici: Elektrigi kendi ihtiyacz igin alarz serbest ve serbest alma—
ycm tiiketicz'leri,

3" Bu konu hakkmda ayrmtlh bilgi igin bkz. Zevkliler/Aydog‘du (dn. 22), s. 80 vd.;
Aslan (dn. 22), s. 4 vd.

27 RG 03.03.2001 ve sa. 24335 Mukerrer. Bu Kanun hiikiimlerinin bazflan en son
09.07.2008 tarih ve 5784 saylh Kanun’la degigiklige ugramlgtlr. Kanun degigikle-
rin de i§lendigi son metni igin bl<z. www.epdk.g0v.tr (10.02.2009).
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18. Tedarikgi: (Degigik: 9/7/2008-5784/1. md.) Elektrz'k enerjisz' ve/
veya kapasz'te saglayan firetim girketleri, otoprodiiktb'rler, otoprodfiktb'r grup-
larz, toptan satzg girketleri ve pemkende satz§ lisanszna sahip gz'rketleri,

19. Serbest tiiketici: Kurul tamfmdan belirlenen elektrz'k enerjisz’ mikta-
rmdan daha fazla tiiketimde bulunmasz veya iletim sistemz‘ne dogrudan bagll
olmasz nedeniyle tedarikgisini segme serbestisine sahip gergek veya tiizel
ki§iyi,

20. Serbest olmayan tiiketici: Elektrik enerjisz' ve/veya kapasite alzmla—
rzm bb'lgesinde bulundugu perakende satlg lisansz sahibi dagztzm girketz‘ veya
perakende satzg girketlerinden yapabilen gergek veya tiizel kigiyi,

25. Otoprodiiktb'r: Esas olamk kendi elektrik enerjisz' z'htz'yacmz kargz-
lamak iizere elektrik iiretimi ile i§tigal eden tiizel ki§iyi,

26. Otoprodiiktb'r grubu: Esas olamk ortaklarmzn elektrik enerjz'sz' ihti-
yaczm kargzlamak iizere elektrik enerjisi iiretimi ile i§tigul eden tiizel ki§iyi, ”

EPDK’nln glkardlgl Elektrik Piyasa51 Serbest Tiiketici Yénetmeli-
gi’nin28 4. maddesindeki tanlmlarda yer alan serbest olmayan ile ser—
best olan tiiketici kavraml aynen yukarldaki gibi Kanun’da yer aldlgl
gekilde tan1m1anm1§t1r.

Elektrik piyasasml dfizenleyen hfikfimlerde tartlgma konumuz
olan ”nihai tiiketici” kavramma aglkhk getirecek bir ifade yer alma-
maktad1r29. Uygulamada bzellikle otoprodfiktérler tarafmdan dava
aglldlgl gérfilmektedir. Yukarldaki tammlar dikkate almdlgmda oto—
prodfiktérler ya kendi ihtiyaglarl ya da grup olarak ortaklarln ihtiyag—
1ar1 igin elektrik fireten tiizel ki§ilerdir. Bu tiizel ki§i1er de esasen sa-
nayi alanmdaki i§letmelerdir. Burada sadece firetimde kullanllan
elektrik enerjisinin TRT—GK’da kullamlan ”nihai tilketiciye” satllan

23 RG 04.09.2002 ve sa. 24866. Séz konusu Yénetmelik de bir 90k kez degigiklige
ugramlgstlr. Yénetmelikteki degigiklerin de iglendigi son metni igin bkz.
www.epdk.g0v.tr (10.02.2009).

39 EPDK taraflndan glkarllan Elektrik Piyasa51 Tarifeler Yénetmeliginde abone
grubu kendi iginde bir aylrlma tfibi tutulmugtur. Bu Yénetmeligin 22. maddesine
gére, tarife Emerilerinde yer alan abone gruplan temel olarak mesken, sanayi, ti-
carethane, tarlmsal sulama ve aydmlatma gruplarmdan olugmaktadlr. Bu tiir
aylrlm da TRT paymm tahsili konusunda yard1mc1 olacagl dii§fmcesindeyiz.
Yénetmeligin metni igin bkz. www.epdl<.gov.tr (10.02.2009).
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elektrik enerjisi olup olmadlgmm cevaplandlrllmaSI gerekir. Kavram
yeknesakhgmm saglanmasmm tart1§ma konusunun gbzfimlenmesin-
de belirleyici olacagl kanaatindeyiz.

4. 3093 Saylll TRT-GK’da ”Nihai Tfiketici” Kavramlnln Tercihi
ve Bunun Uygulamaya Etkisi

3093 saylh TRT-GK’mn 4. maddesinin c: bendinde aglkga ”nihai tii—
ketici” kavrarm kullanllmlstlr. Bir hfikfim yorumlamrken Emcelikle
bunlarm 1af21 dikkate almmak zorundadlr. Eger lafzi yorumla hii—
kiimde bir sonuca ulagllamlyorsa, sistematik, tarihsel ve ga’f yorum
metotlarl da kullarulabilir.

Kanun lafzen ”nihai tiiketici ” demekle birlikte bu kavraml tammla-
madlgl yukarlda ifade edilmi§ti. s konusu kavram aynl Kanun’un
bagka bir hfikmfinde kullamlmamlgtlr. Yine 1999 y111nda 4397 saylh
Kanun’la yapllan degigikligin Genel Gerekge’sinde ve madde gerek—
gelerinde ”nihai tiiketici” kavraml hakkmda herhangi bir aglklama
bulunmamakt1r3O. Zira bu kavram Hiikl'jmetin ilk teklif ettigi metinde
yer almaktaydl. Kanunlagma sfirecinde ilgili Komisyon raporlan dik-
kate almdlgmda, ”nihai tiiketici” kavrammm bilingli bir §el<ilde kanun
koyucu tarafmdan daha sonra tercih edildigi ortaya gkmaktadlr.
B'dylece tarihsel yoruma ba§vurarak tart1§malara yol agan’ kavram1
uygulamaya yol gbsterici bir §ekilde aglkhga kavugturmak mfimkfin
olabilecektir.

Hfikiimetin, 4397 say111 Kanun degigikliginde yer alan ilk teklif
metni §u §eki1dedir3lz

Nadde 5- 4/12/1984 tarih11 ve 3093 say111 Turk1ye Radyé-Televizyon'
Ge1ir1eri Kenunu'nun 4 Uncu maddasinin [c] ve [d] bend1er1 dfidgidik1
sekilde degigtiri1m15 ve maddeye (e) bendi ek1enm1§tir.

“c] TUrkiye Elektrik 0ag1t1m A.S. ve TUrkiye EIektrik Uretim-i1etim
A.$. i1e bu kuru1u$1ar1n d151nda kanunla e1ektr1k Uretimi ve i1etim1
tesis1er1 kurmaya ve i51etmeye. dagwt1m ve ticaretini yapmayd yetkili
k111nan diger kurum, kuru1us ve 151etme1er gayri safi sat1$ h55113t1n1n
(Katma Deger Vergisi hdrig, tUm fon, vergi ve pdy1ar dahi1] % 7 oran1
tutar1nddk1 pay1 TUrkiye Radyo-Te1evizyon Kurumu'na intika] ett1r1r1er."

3" http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donen‘121/yi101/ss] 0m.htm. (10.02.2009).
3‘ http://ww.tbmm.gov.tr/d21/1/1-0376.pdf.(10.02.2009).
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Hijkiimetin teklif ettigi bu, metinde ”nihai tiiketici” kavraml kulla-
nllmadlgl gérfilmektedir. Ancak 30.6.1999 tarihli raporunda TBMM
Plan ve Biitge Komisyonu tarafmdan, Alt Komisyon Raporu esas a11-
narak yapllan g6rfi§melerde madde metninde “nihai tiiketz'cz'” kavra-
mmm girmesi ve paym %7’den %3,5 dfigfirfilmesi kabul edilmi§t1r32.
“Nihm' tiiketici” kavrammm aglkhga kavu§turulmaSI aglsmdan gok
biiyijk tineme sahip oldugunu dfl§findfigfimfiz Komisyonda yapllan
tart1§malarda TRT’nin konumu ve gelirleri aglsmdan a§ag1da1<i g61‘i’1§—
ler dile getirilmi§tir33z

”Komz'syonumuz, 30.6.1999 tarihinde, Hiikihneti temsilen Devlet Baka-
m ve ilgz'lz' kurum ve kuruluglm'm temsilcilerinin de katzlzmlarzyla yapn
oldugu 15 inci birlegimde, Alt Komz'syon metnini de dikkate alm'ak g5r11i§me-
lere gegilmesine karar vermzfitir.

Yapzlcm miizakerelerde;
— Tfirkiye Elektrik Dagztzm A.5.’nin elektrik satz§ haszlatmdan kesz'lmesz'

'o'ngb'riilen paym, sb’zkonusu Kurumun sundugu hizmetin fiyatzm artzm-
cagl, bunun da vatandaflarzmzzm iizerine ek bir mali yiik getirmesi71i11
yanmda iiretim maliyetlerinin yiikselmesi sonucu, Tiirk sanayicileri-
nin uluslararasz piyasalarda rekabet giiglerinin azalmasma neden
olabilecegi,

— TRT Kurumunmz bir taklm istz'sna ve muafiyetlerle korunmasmm,
serbest piyasa ekonomisi anlayzgz‘ile bagdawnadzg1, bu nedenle Kuruma idari
ve malz’ b'zerklz'k verilerek b'zel kanallarla rekabete girmesinin suglmzmasz
gerektigi,

— TRT Kurumumm reklam gelirim’n % 98 ’lerden % 2.4’ler’e dilfliiéii,
bunun b'zel radyo ve televz’zyon kanallarmm sayzsmm artmaszndan kaynak—
landlgz, bu nedenle TRT Kurumumm ilkeli, agitz'ci ve 6§retici programlar
yapmasmm desteklenmesi amaczyla ek gelirlcrc ihtz'yag duydugu,

—— Kurumun yiiklendigi kamu hizmetini Anayasa ve kanunlar gergeve-
sinde yerine getirmeye galzgtzg’z, bu nedenle daha etkin ve izlenebilir prog-
ramlar yapmasma imkan saglamak amaczyla gelirlerirzin artzrzlmasz igin

32 http://www.tbrnm.g0v.tr/sirasayi/donem21/yi101/5510m.htm (10.02.2009).
33 Almtl metin igindeki vurgular taraflmlzdan yap11m1§t1r.
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gereklz' tedbz'rlerz'n alznmasznzn kamu hizmetz'nz'n etkz'n bir gekilde gb'riilmesi-
ne katkz saglayacagz,

— Kurumuna elektrik satz§ haszlatzndan aktarzlacak payzn, yerine getirdi-
gi hizmetler dikkate alzndzgznda gok tinemlz' bir iglevz' olacagz, zira Kurumun
yayznlarznzn iilke genelinde izlenmesini temin etrnek amaczyla yeni teknolo-
jik yatzrnnlarzn planlandzgz,

— Ulke kaynaklarznzn amaczna nygun §ekilde kullanzlmasz igin TRT Ku-
rumnnun hantal ynpzszndan kurtarzlmasz gerektigi, lm amagla personel indi-
rimz'ne gidilmesinz'n yanznda, Kurumun, yeni hizmet binaszna kavugmasz ne-
denz'yle atzl vaziyette olan diger gayrimenkullerinin satzlarak gelir elde edil—
mesi ve ayrzca Kurumun ba§ta reklam gelirlerinin artzrzlmasz olmak iizere
normal gelirlerini artzrmaya yb'nelz'k tedbirlerin zaman gegirilmeden allnma—
sznzn daha dogrn bir yakla§zm algalgz,

— Elektrik sat1§ hasdatlndan TRT Kurumuna % 7’lik pay verilme-
sinin bir nevi vergi oldugu, bunun da finansman ve biitge yb’netimin-
de gok temel bir prensip olan adem-i tahsis prensibine aykmllk te§kil
ettigi,

— KDV harig: elektrik enerjisi satzg tutcmnln gayrisafi hasdatt
iizerinden allnacak % 7 ’lz'k payzn, nzun vadede yiizlerce trilyonluk kayna-
gm TRT Kurumuna aktarllmasz demek oldugu, bu biiyiikliikte bir kaynagzn
rasyonel bir gekilde kullanzlmasznzn miimkfin olamayacagz, TRT’yi Tiirki-
ye’nin en biiyz’ik KIT’i durumuna getirecegi, 'I'iirkiye’nin genel ekonomik
politikasma aykm olan bu durumun diizeltilmesinde yamr oldugu,

— TRT Kurumunun gelirlei'inin diger kurum ve kuruluglnrln gelirlerin—
den Icesz'lecek pay z'le artzrzlmasz yerine, Gene] Bil'tgeden kaynak ayrzlmasz
suretiyle artzrzlmasznzn yerinde olacagz,

— TRT Kurumuna reklnm gelirlerini artrrabilmesi igz'n daha fazla bzerk-
lik verilmesz' gerektigi, bdylece Knrnmun izlenebilirlik oranznz artzrmaya
db'niik, halkzn begenisz'ne hitap edeln'len programlarzn yapzlmasznln saglana—
bilecegi,

§eklindeki gdrii§ ve ele§tirileri miiteakz'p Hiikiimet adzna wgzlan ta-
mamlaytc: aclklamalarda;

— Sb’zkonusu Tasarz ile Annyasa Mahkernesinz'n iptalz' sonucu ortaya g2—
kan hukuki b0§ln§un giderilmesinin amaglandzgz,
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- Anayasa geregi TRT Kurumunun vazgegilmez bir kamu hizmeti yeri-
ne getirdigi, doluyzmylu bu hizmeti duha etkin ve verimli bz'r gekilde yerz'ne
getirebilmesz' igin gerekli tedbirlerin zaman gegirilmeden almmasmm gerek-
tig’z',

— Radyo-Televizyon vericilerinin TRT Kurumunu devredilmesim'n, b'zel-
le§tirme kapsumzndu bulumm Turk Telekomunikasyon A.$.’m'n degerim'
artzrucugl,

— Radyo-Televizyon vericilerim’n TRT Kurumuna devredz'lmesz'm'n malz'
yuku'nun oldugu, 20 Trilyon civarmdu olmusz beklenen bu yiikun her yzl
katlanamk artacugz, doluyzSIylu Kurumun yem' ek kuynakluru ibtiyug duydu-
5’”,

— Yaklagzk 3 yzldzr Turk Telekomiinikusyon AS. ve TRT Kurumlarz aru—
sznda gergekle§tirilemeyen drag, gereg ve personal devrz'm'n bir am 57266 ya-
pzlmusz gerektigi, zim belirsz'zlik nedeniyle kamu hizmetinin verimli ve etkz'n
bir gekilde yerine getirilemedigi,

— TRT’m'n ba§ta Avmsya ve Avrupa olmuk u'zere, uluslurarusz yuymla—
rmm bulundugu, bu hizmetlerin etkin ve verimli bir gekilde yuriltulmesi
igin bu'yu'k mikturda yatzrzm gerektigz', dolayzszylu Kurumun ek kaynaga z'h-
tiyag duydugu, Devletimizin mevcut Biitge imkanlurz ile bu ihtiyaglurm gi-
derilmesinin mumku'n olmudzgz, bu nedenle devamlzlzk arzeden kaynaklura
ihtiyug duyuldugu,

- Ozellikle Dogu ve Guneydogu Anadolu Bb'lgemz'zde 25 Ilde TRT ya—
yznlurmzn saglzklz olaruk izlenemedigi, bu nedenle Ulkemizz'n ulusal gu'ven-
lz'gz' ugzsmdun yeni yutzrzmlarm yapzlmusmm bir zaruret oldugu, TRT Ku—
rumunun biitge z'mkunlurzyla bu yutzrzmlurm yupzlmusmm mumku'n alma—
dzgz,

— TRT yuymlurmm iilke genelinde izlenebz'lz'rlz'gz'nin ve kalitesinin urtz-
rzlmasmm yamndu, halkzn z'lgz'sz'ni gekebz’lecek programlurm yapzlmusmz
saglayucak bz'r unlayzgm olu§turulmayu galzgzldzgz,

z'fude edilmifiir.
Yupzlan bu gb'rugmelerden 501ml, tusurz ve gerekgesi Kamisyommzuzca

benimsenerek Alt Komisyon Metm' esas almmuk suretz'yle muddelerinin g6-
ru§iilmesirze gegilmzfitir.



790 PINAR

Metm'n;
— Cergeve 5 inci maddesiyle yem’den diizenlenen 4.12.1984 tarihli 06

3093 sayzlz Tiirkz'ye Radyo-Televizyon Gelirleri Kammunun 4 final madde-
sim'n (C) bendi; Kurumun ihtiyaclarmm rasyonel cercevede degerlendi-
rilmesim' temin etmek ve uygulamada miikerrer vergilendirmeye
meydan vermemek amaayla nihai tiiketiciye satllan enerjiden elde
edilen gaflisaisatls heisdatmm (Katma Deger Vergisi haric, tiim
fon, vergi ve yaylar dahil) % 3.5 0mm tutarmdaki pawn Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirilmesini saglayacak sekil-
de yeniden diizenlenmesi, (d) bendinin 2'59 ((1) ve ( c) bentlerinde belirtilen
omnlarz yiizde yiize kadar artzrmaya veya eksiltmeye Bakanlar Kuruluna
yetki verilmesim' temz'n etmek igz’n yerzz'den dz’izenlenmesi ve gergeve madde
numarasmm 4 olamk degi§tirilmesi suretz'yle,

kabul edilmz'gtir”.
Yukarldaki Gerekge’de ifade edildigi fizere ”nihai tiiketici” kavra-

mlmn kabul edilmesi ve payln %3,5 dfizeyine indirilmesinin sebeple-
rini tic; ana ba§111< altlnda Slralamak mfimkfindijr:

(1) TRT paylmn Tiirk sanayicisi aglsmdan firetim maliyetini artl-
r1c1 etkisi olmamasfi4 ve dolaylslyla firetim zinciri ile mesleki amaglar
d1§mda tiiketilmesi halinde bu payln almma31,

(2) TRT’nin serbest piyasa ekonomisinde rakipleri ile her ybm'i ile
rekabet edebilir bir kururn haline getirilmesi,

(3) TRT paymm vergi olarak degerlendirilmesine izin verilmeme-
si gerektigidir.

34 Kanunen tespit edilmi§ olan O/02’1i1< payln, otoprodiiktér grubu §irketler aglsm-
dan dikkate almdlgmda firetim maliyetini art1r1c1 etkisi aglkga gérfilfir. Mesela
bir otoprodfiktér grubu §irketin 2003-2006 ylllarl arasmda elektrik sat1§ tutan
olan 186.858.570.06.-YTL’den dolay1 3.331.401.58.- YTL borcu oldugu ve ayru:a
bu ana borca 2008’e kadar gecikme faizi de tahakkuk ettirildiginde TRT’ye
(idenmesi gereken tutarln toplam 5.705.375.80.-YTL oldugu tespit edilmigtir.
[Ankara Asliye 5. Ticaret Mahkemesi, E. 2007/220, K. 2008/286, T. 0619.06.2008
(kararlar yaylmlanmamlgztlrfl.
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Netice itibariyle ”nihai tiiketici” kavramlmn 1999 ylllnda yapllan
degigiklikle 3093 say111 TRT-GK’ya girdigi dikkate ahndlglnda 1995
y111ndan beri yururlukte bulunan 4077 say111 Tuketicinin Korunma31
Hakkmdaki Kanun kavramlarmdan etkilendigini ifade etmek hig de
yan11§ olmayacaktlr. Bu kavramm kabul edilmesinin temel sebebi,
TRT paymm uretim maliyetindeki art1r1c1 etkisinin bnune gegmek 01-
dugu aglktlr. Kanun koyucu, paym hesaplanacagl elektrik tuketimini
nihai amagla yapllan tuketimle Slnlrland1r1n1§t1r. Burada “nihai” kav-
ramml biraz agmak gereklidir. éncelikle bir ki§inin tuketici sayllabil-
mesi igin en ba§ta bu ki§inin a11c1 konumunda bulunma51 gerekmek-
tedir. Bir a11C1 da ancak bu mall kendi bzel kullanlml ya da tijketimi
igin satln alm1§sa t'uketici olabilir. Bby'le bir durumda 362 konusu mal,
bu ahcmm kullanma31 sonucunda, agmmak, bigim degigtirmek, tu-
kenmek, azalmak gib‘i sonuglara ugrar. Bununla beraber mall her tu-
keten ki§i nihai tuketici degildir. Zira bu mahn tiiketici taraflndan ni-
hai olarak satm almma51; mall oldugu gibi ya da ba§ka bir malla bir-
1e§tirerek, i§1eyerek, uretimde hammadde olarak kullanarak tekrar
satmamak, glkar kar§111g1 ba§ka1arma devretmemek veya meslegi icra
amagh kullanmamak uzere tuketmeyi ifade etmektedir35. Elektrik pi-
yasaSI aglsmdan sanayiciye, ureticiye, ticari i§1etme1ere, serbest mes—
lek sahiplerine satllan elektrik, mallarm uretilmesinde veya hizmetin
sunulmasmda bir girdi oldugundan nihai olarak tuketilmemig, 01a-
caktlr. Dolaylslyla da bu tur elektrik sat1§larmdan da TRT pay1 alm-
ma51 hukuken mfimkun degildir.

F.Sonug

Turkiye Radyo-Televizyon Kurumunun sundugu kamu hizmeti-
nin 'o'nemi tart1§mazd1r. Eger bu Kurumun arkasmdaki maddi deste-
gin gekilerek tamamen ticari kaygllarla hareket eden bir yaym orgam
01ma51 istenseydi, devlet eliyle bbyle bir yayln orgamn yurufiilmesine

35 Bkz. Zevkliler, Aydm: Tijketicinin KorunmaSI Hakklnda Kanun’a Gére, Satllan
Ay1p11 Mallardan Dolayl Sorumluluk, Turkiye’de Tiiketicinin Korunma51 Sorun-
lar-Perspektifler, Turkiye Esnaf—Sanatkar ve KUguk Sanayi Aragtlrma Enstitfisu
(TES—AR) Yaylnlarl No: 18, Yayma Hazulayan: Dr. 1rfan Yazman, Ankara 1996,
s. 41.
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gerek yoktu. Cunku gok sayldaki ézel yaym organlarl bu b0§lugu
zaten doldurmaktadlrlar. Toplumsal degerlerin gbzetildigi, sanatsal
ve kulfijrel faaliyetlerin yaygmlagstlrllmasmm amaglandlgl seviyeli bir
yayln politikasmln yerlesmesinde TRT’nin oynadlgl r01 gok 6nemli-
dir. Avrupa’da oldugu gibi bu tur resmi Kurumlarln degi§ik yollarla
desteklenmesi bir zorunluluktur. B'ciylece bu .tur Kurumlar, kultiirel
ve sanatsal degeri yuksek programlar ile egitici ve agretici program-
lar yapabilme imkana kavuwbileceklerdir.

3093 say111 Kanun’da elektrik enerjisi sat1§ bedelinin uzerinden
allnan yuzde ikilik payla TRT’nin finansmanmda buyuk bir maddi
destek saglanml§t1r. Ancak bu hukuki duzenlemenin 1984 ylllndaki
ilk metninde sadece ”tiiketilen” kavraml kullamlm1§t1r. Béylece hangi
amagla olursa olsun elektrik tuketiminde TRT payl ahnmaktaydl.
Oysa 1999 ylllnda yapllan degi§iklikte kanun koyucu, bilingli bir Sl-
nlrlama getirmek amac1y1a ”nihai tiiketici” kavramlm tercih etmi§tir.
Bu tercihte 1990’11 ylllarda baglayan bzel televizyon ve radyo kanala-
rlnln Turkiye’de yayglnla§masmm 6nem1i bir etkisinin oldugu kanaa-
tindeyiz. Zira TRT, toplum aglsmdan artlk tek bir yayln kaynagl 01-
maktan glkrmgtlr. Ayrlca hantal yapldaki Kurumun, piyasadaki diger
oyuncularla rekabet edebilir bir yaym orgaru olma31 igin, 62er1< yap131
dikkate allnmakla birlikte, ekonomik agldan devlete daha az yuk ge-
tirici bir gekilde organizasyonu hedeflenmigtir.

Elektrigin kullamlmadlgl bir uretim alamnl du§unmek mumkun
degildir. Sanayi veya hizmet sektbru aglslndan ahnan pay ne kadar
az olursa olsun bu uretim maliyetlerinin yukselmesi sonucunu dogu-
racaktlr. Kanun koyucu, bu girdi maliyetindeki art1§m Turk ureticile-
rinin uluslararaSI piyasalarda rekabet guglerinin azalmasma neden
Olabilecegini aglkga ifade etmigtir. Nihayetinde bu girdi maliyeti, bu
urunu satm alan tuketiciler (yani nihai tuketiciler) taraflndan ustle-
nilmektedir. Béylece nihai tfiketiciler hem kendi tukettikleri elektrik
igin hem de uretim zincirinde kullamlan elektrik igin TRT paylm tide-
mek zorunda kalmaktadlrlar.

TRT paymm kimin tarafmdan tidenecegi hem idari hem adli yargl
yolunda dava konusu oldugu halde, higbir gekilde kararlarm gerekge-
sinde bu konuda belirleyici unsur olan ”nihai tiiketici” kavrammln tar-
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t1§11mam1§ olma51 buyuk bir eksikliktir. Burada hukuki agldan yaptl—
glmlz degerlendirmeye gbre, séz konusu kararlar kesinlikle isabetli
degildir. Eger belirttigimiz §eki1de bu hukum yorumlamrsa elektrik
tfiketiminden elde edilen TRT paymln ahndlgl alan da daraltllmlg;
olacaktlr. Bu da TRT’nin finansmam aglsmdan buyuk bir kayba sebep
olacaktlr. Bbyle bir durumda ortaya toplam ug ihtimalli bir sonuc;
gkmaktadlr. Birinci ihtimalde; kanun koyucu bu yeni duruma sessiz
kalacak ve 1999’da yapllan degi§iklik gerekgesindeki gbrii§unu halen
devam ettirdigini Zlmnen kabul edecektir. Eger kanun koyucu 6nceki
géru§unden dénmek isterse bu durumda da iki ihtimal ortaya glka-
caktlr. Birinci ihtimalde ilk duzenlemedeki gibihangi amagla olup 01-
madlglna bak11ma1<3121n herkesin tukettigi elektrikten TRT paymm
ahnmasma ybnelik yeni bir duzenleme yapllmak zorundad1r. Bu da
3093 say111 TRT-GK’mn 4. maddesinin c) bendindeki ”Nihai tiiketici—
ye. . . ” yerine ”Hangi amag igin olursa olsun elektrz'k tiiketenlere. . . ” §ek1in-
de yazflarak yapllabilir. ikinci ihtimalde ise, sadece nihai tuketici sau-
lan veya abone grubu olarak meskenlerde tuketilen elektrik sat1§1ar1
uzerinden %2’lik olan oran yukseltilebilir.

Eger mevcut duzenlemenin dogru uygulanmasmda elde edilecek
gelir TRT igin yetersiz bulunursa istenilen amaca uygun olarak -yu—
karlda ifade edilen ihtimallerde belirtildigi gibi- yeni bir duzenleme,
kanun koyucu tarafmdan her zaman yapllabilir. Ancak mevcut du-
zenleme aglsmdan kanun koyucunun amac1 ve kullamlan kavramlar
dikkate ahndlgmda daha Emce verilen kararlar sonucu yarglda yerle-
§ik héle gelen uygulamamn dogru olmadlgl ortadadlr.


