YENI ANAYASA HAZIRLIKLARI
VE EKONOMI

Turgut Tan’

UJlkemizde, giindemi olusturan sorunlarin Anayasa baglaminda tartisild-
g1 stkga goridimektedir. Sorunlar boyle ortaya konulup tartisildigs igindir ki,
¢oziimler de hep Anayasa’da aranmakta, bu amagla Anayasa’da degisiklikler
yapilmaktadir. Bulundugu sanitan ¢éziimlerin bir béliimiiniin anayasa tekni-
gi ile ne olgiide bagdastigr sorusu bir yana, gergekten ¢6ziim olduklan da
kuskuludur,

[lemen belirtelim ki, ekonominin orgiitlenmesi ve isleyisinin hukuk ku-
rallarina bagh oldugu; dolayisiyla, hukuk sisteminin temeli olan Anayasanin
ekonomik sistemin de temelini olusturdugu goriisii' yadsinamaz.

Son yillarda 6zellestirme uygulamalarina iliskin olarak, Anayasa Mah-
kemesi ve Danigtay’tn verdikleri iptal kararlarinin, iilkemizde piyasa eko-
nomisinin iglerligine ve bu arada 6zellestirmelere Anayasa’nin engel olus-
turdugu yéniinde elestirilere yol agtigi bilinmektedir.

Ornegin, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Baskanina gore,
“karma ekonomi mantiginda bir anayasamiz var ve onunla kiiresel piyasalar-
da rekabet igin adimlar atmak miimkiin degil™; dolayisiyla, “ekonomide re-
formlarin yapilabilmesi igin mutlaka yeni bir anayasa gerekiyor™. Hazine’
den sorumlu Devlet Bakam da, AKP’nin en bilyiik projelerinden birinin ana-
yasayi degistirmek oldugunu, yapilacak anayasa degisikliginin “daha reka-
betgi bir ekonomik ortam yarataca@ ve ozgirlilkklere daha fazla imkan tani-
yacagimi™ belirtmektedir’.

Bu clestiriler Tiirkiye de ekonomi ile yakindan ilgili, ayni zamanda yet-
kilt ve sorumlu kisilerin Anayasa'dan yakindiklarini gostermektedir. Ancak,

Prof. Dr. Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Bilkent. Ankara,
" Delvolvé. Droit pubtic de I"économie. (Paris: Dalloz. 1998). 67. Anayasalarm ckono-
mi ile ilgili hilkiinlerinin incelenmesinde izlenchilecek yantem konusunda bkz. Sabino
Cassese. La nuova costituzione cconomica, (Roma; Lditori Laterza. 2000). 3.
TOBB Baskam R, Hisaraikhoglu. Hitriyet Gazetesi. Adustos 18,2007,
Deviet Bakam M, Simgek Camhurivel Gazetesi. Ekim 10, 2007.
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bu yakinmalarinda ne kadar hakh olduklannin, asagidaki agiklamalardan
anlagilabilecegini diisiiniiyoruz.

1982 Anayasasi nasil bir ekonomik diizen 6ngérmektedir?

Yukarida degindigimiz elestirilerin haklihging degerlendirebilmek icin
oncelikle Anayasa'nin bir ekonomik diizen tercihi olup olmadiginm; varsa
nastl bir ekonomik diizen ongérdiiginiin belirlenmesi gerekir'. Anayasalarm
nastl bir ekonomik diizen ongordiikleri her zaman arastirtlip saptanmaya ¢a-
listlmistir. Ornein, 1961 Anayasasi’min miilkiyet hakke, 6zel girisim, ¢alis-
na ve soztesme oOzgiirliiklerini dngdrmesi yaninda, planlama ve sosyal dev-
let ilkesine de yer vermesi kargisinda, “planlamaya dayanan sosyal kapita-
list bir diizen " benimsedigini savunanlar olmustur’.

Yakinmalarin kaynaginda 6zellikle Anayasa Mahkemesi kararlan oldu-
guna ve Anayasa’nin uygulamadaki anlami da Yiiksek Mahkememizin ka-
rarlari ile belirlendigine gore, Anayasa Mahkemesi’nin yaklagimint agikla-
makta yarar vardir.

Anayasa Mahkenesi‘ne gore, Anayasa’nin S, 48, 166. ve 167. maddeleri
“Devletin ekonomik hayatin isleyisini diizenlemek, gerektiginde bu alana
miidahale konusunda gorevii kilindigimt ortaya koymaktadir'™. Ancak, gene
Anayasa Mahkemesi‘ne gore, “cok partili demokratik rejimi benimseyen
Anayasamizda, Anayasa ilkelerine ters dismemek kosuluyla iktidarlarin
ekonomi alaninda miidahaleci ve liberal politika izlemelerine bir engel™ bu-
lunmamakta’; bir baska deyisle, Anayasa. “liberal bir iktisadi politika takibi-
ne elverisli oldugu kadar, karma bir iktisadi politika takibine de miisait tir".
Goriildugi gibi, Anayasa Mahkemesi, ekonomik diizen ile ilgili ofarak, Ana-
yasa nin, belirli bir tercihi dayatan, kati bir yaklagim iginde olmadigs gorii-
stindedsr.

Ogretide de, “Anayasa ile ekonomik sistem iliskisi agisindan séylenebi-
lecek en lazla gey, bu Anayasa ile ne saf devletgi, ne de saf liberal bir eko-

Cienis bilgi igin hkz. T Tan. “Anayasal Bkonomik Diizen™. Anavasa Yorgisi. sayi 7.

(1990): 161: 1. Tan, “Ekonomik hizen ve Anayasa™. (Ulustararast Anayasa ttukuku Ku-

rultayr. Tirkive Barolar Birligi. Ankara. Ocak 9-13. 2001).

Yagar Karayalgm. Anayasa ve [Huknk Bakimmdan ‘Tark 1:konomi Dizeni. (Ankara.

1968-111). 23.

" Anayasa Mahkemesinin 43,1986 tarih ve 15.1983/16-K 1986/5 sayilr karart. R(:
9.5.1986. say1: 19102, s. 14

T Anavasa MahkemesiTnin 18.2,1985 tarih ve 1.1984/9-K 1985/ sayilr kavari. RG:
26.6.1985. sayr: 18M3. s, 23,

¥ Anayasa mahkemesi‘nin 27.9.1985 tarih ve 15 1985/2-K.1985/16 sayili karan. R(:
S 121985, sayvi: 18949, 5. 32.
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nomi modelinin uyrulanmasmm miimkiin oldugudur™ diyerek’, Anayasa
Malikemesi‘nin yaklagimma benzer goriigii benimseyenler oldugu gibi: Ana-
yasa'nin ozellikle 48, ve 167. maddelerinin “igerigi belirsiz bazi gerekgelerle
siyasi iktidara ekonomik yasama miidahale etmek yetkisi™ tamidiginm savu-
nanlar da vardir'. Ozellikle piyasalarda tekellesme ve kartellesmeyi 6nle-
mek amaciyla, Anayasa’nm {67.naddcesinde Devlete yiklenen ddevin. “ser-
best piyasa ekonomisinin motoru olan rekabetin korunmasi igin™ gerekli
oldugu: 167. madde yaninda Anayasa'nin 5. 14, 48. ve 172. maddclerinin de
bu konudaki 6neminin gézardi edilmemesi gerektigi hakh olarak belirtilmek-
tedir'",

Kaldi ki. Anayasa'nin 167. maddesine dayanarak yaptlan miidahalelerin
de, yargi organlarinca, serbest piyasa ekonomisi yaklassm: ile degertendiri-
digi dikkat gekmektedir. Omegin, Tiirkiye Kalkinma Bankast'na (TKB) kar-
st “Kaynak Kullanma Destekleme Primi” alacagi nedeniyle agilan davanin
idari yargida ¢oziimlenmesi gerektigine karar veren Uyusmazhk Mahkeme-
si'ne gore, TKB Anayasa’nin 167.maddesi dogrultusunda “Tiirkiye'nin kal-
kmmasina yonelik, fon, kredi, istirak gibi desteklerle serbest piyasanin ge-
ltsmesine katkida bulunmak, yatimmlan finanse etmek amaciyla kurulmusg
bir kamu kurumu™ olup, yaptigs hizmet de kamu hizmetidir'?,

Ancak, Anayasa’mn ekonomik alana iliskin diizenlemelerini yetersiz bu-
lup, siyasal iktidarfann enflasyonist politika izlemelerinin anayasal diizen-
lemelerle engellenebilecegini diisiinenler de vardir. Nitekim, 90’1 yillarin
ortalarinda, ABD deki <Anayasal Iktisat> kurami yanhst bazi bilim ‘adamla-
ri, o donemin yiiksek enflasyondan kaynaklanan sorunlarina da bir ¢6ziim
olarak, para basma", borglanma ve denk biitge" konularinda anayasaya ko-

Ergan Ozbudun. “Anayasa Mahkemesi ve Ekonomik Politika™. in Ozdirfiikler Dizen
Olurak Anavasa-Verfussung als Freiheitiordnung. Fazif Saglan 630 Yay Armugan,
Tark-Alman Kamu [lukukeular Forumu Yayin. Ankara: bmaj yaymevi. 2006). 320.

V. 1L Savag. “Ekonomik Diizen ve Anayasa™. (Uluslararast Anayasa Hukuku Korultay.
Tarkiye Barolar Birligi. Ankara, Tarkiye. Qcak 9-13.2001).

Osman Berat Girzumar, “Rekabet Hukukunun 10 Yihe Rekabet Kanunundan Rekabet
Flukukuna™. (Rekaber Kurumu 10, Vil Sempozyumu. Rekabet Kurumu, Ankara, |3 Ni-
san 2007). 84,

B Uyugmazhk Mahkemesitnin 26.10.1992 tarih ve 15.1992/33-K.1992/36 sayilu karan. RG:
01.12.1992, sayr. 21422, 5. 17,

Ornegin. “Para bastlmasma karar verme yetkisi ‘Tirkiye Biyok Millet Meclisi'ne aittir.
Tarkiye Bayak Miller Meelisi. para basma yetkisini, T.C.Merkez Bankast A8, ne¢ belli
streler igin tanmacak para basma intiyazr ile kullanr,

“Yillik emisyon artigt orant agiklanan resmi milli gelir reel artis hizi gozoninde bulundn-
rularak T.C.Mcrkez Bankasi A.S. Bagskanh@inea dnerileeck kit dikkate alimarak yasa
ile belirfenir™ geklinde bir hitkméin: Anayasaya konulmasi dnerilmekiedir. V.. Savay.
“Yeni Anayasa lgin Ekonomik Anayasa Onerileri™, Anayasa Yargisi H (1995):22].

L
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nulacak hiikiimlerle siyasal iktidarlarin ssirlandirilinasi gerektigini savun-
muslardir'’™. Gene o tarihlerde TUSIAD tarafindan yapilan a¢iklamada, kisa
donemli ¢ikarlarm agir bastigi ekonomik politikalar izleyerek agik finans-
mana bagvuran ve enftasyonu koritkleyen siyasal iktidarlarim, anayasal dii-
zenlemelerle sirlandinimasi gerektigi vurgulannuster™®. Bugiin de Tiirkiye
ekonomisindeki sorunlarin ana kaynagim mali disiplinsizlik ve bunun sonu-
cu parasal disiplinsizligin olusturdugunu: bu nedenle kalicr ¢éziimiin, hiikii-
netlerin sorumsuzea kullandiklarn harcama, vergileme, borg¢lanma ve para
basma yetkilerinin simirlandinlmasi oldugunu savunanlara gore, yapilmasi
gereken mali ve parasal disiplini tesis etmek olup, bunun da tek ¢6ziimii
<ekonomik anayasa> olugturmaktir'’.

Benzer 6neriler 1982 Anayasasi’nin hazirh@i sirasinda da yapiinug, fakat
kabul gormemistir. Nitekim, Danisma Meclisi'nce hazirlanan Anayasa ‘l'asa-
risi'nda. <Merkez Bankasi> ile ilgili maddede (mn.141), Merkez Bankasi
Bagkaninin Cumhurbagkaninca atanaca@i; Banka’ mn Kil’ler, belediye ve il
ozel idarelerince ¢ikarilnig tahvilleri satn alamayacagi, bankalarim kamu
kesimine agtiklar kredileri dogrudan veya dolayh formiillerle aktifine gegi-
remeyecegi ongoriilmiis'®; <bor¢lanma> ile ilgili maddede de, "Hazinenin

Ornegin. “Devletin ve kamu iktisadi tegebbiislerin digmdaki bigtin kamu tizel Kigilerin
harcamalan yilhk biitgelerle yapilir.

“Yilhk bitgede yer alan harcamalar toplamn, gergek devlet gelirlerinden fazla olamaz.
“Bu amacr gergeklegtinmek igin Tiirktye Biiyik Millet Meclisi onee gelir btitgesini . da-
ha sonra da "gider biitgesi‘ni périgiip karara baglar.

“Bakanlar Kurulu: “bidtge denkligi'nin saglanmast igin zoruntu hallerde:. pelir biitgesinin
26 1) unu agmayacak bir oranda Tirkiyve Biiy ik Miller Mecelisi'nden barglanma yetkisi is-
teyebilir. Bu yetki talebi biitge parigmelen sirasmda olabilecegi gibi yatiginde herbangi
bir zamanda da olur. Bu yctki yasa ile verilir

“Devlet harcamalarmm imi yilhik biitgede costeribimek sorundadie. Yihk bitgede pele-
cek villara ait gelir ve harcamalar ile ilez anchir ditzenleme yapilamaz”™ hikmiintin Ana-
yasaya konulmass énerilmektedir. Vo 1. Savas. ~Yeni Anayasa f¢in ERonomik Anayasa
Onerileri™. Anayasa Yargisi 11, (19935) 320,

Bu konuda bkz. V. I, Savay. Anayasal ikiisat (istanbul: Beta. 1989): V.F Savas. “Yeni
Anayasa igin Ekonomik  Anayasa Onerileei™. nenvasa Yargist 11, (1993) 221
C.C.Akan. “Anayasal iktisadin Felseli va: Teorik Fenelleri™. (konomik Anayasa konu-
lu sempozyuma sunulan 1ehlig. Ankara, Tirkiye. Mayis 28-29 1992). C. C. Aktan. Fko-
nomik Anayasa. (Ankara: 1996).

s

T OSIAD Gnerileri arasinda. dregin Anayasa’ya yilhik para arzinnm artis oranim belirleyi-
ci (Ornegin yilhk emisyon artigimin emisy on miktarmm %371 olimasy) bir hitkim konul-
mase aynea ig ve dis borglanmaya da bir simir (Grnegin ig ve dis borglarm yihk deviet
gebirlerinin % 107 unu agamamasi gibi) petiriimesi yer almaktadir,

" CLCAKtan, “Mali Disiplin ve Ekonomik Anayasa”™. Rudikal Gazetesi. 1:kim 09. 2007.

I

Bu maddeye yu perekee ile kargioy yazmgtiks “Devletin iktisat politikasimn gegith un-
surlar ile bir bitin oldugu. bu unsurlar arasmdaki ¢eligkiferin tim iktisat politikasimmn
bayansizhgima yol agabileeegi aruk iyice anlaglidigindan, para politikasmm ana soruniu-
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nakit iltivacin karslamak igin, dogrudan veva dolavl olarak T.C. merkez
Bankast kaynaklart kullamlamaz. Ancak. Tiirkive Cwnleriyet Merkez Ban-
kast Hazineye. mikiarr cari yil genel biitge odenckleri toplannmn yiizde on-
besini geqmemek iizere. kisa vadeli biv avans hesabi agabilir. Her yil icin bu
esasa gove liesaplanacak avans miktarindan. bir cnceki yilda alman avans-
lar methsup edilir ve Hazineye o yil sadvee aradaki fark ddenebilir™ hitkmii-
ne' yer verilmisti. Ancak, bu hiikiimler Anayasa'min son metninde yer al-
mamistir.

Yeni Anayasa igin éneriler

Son zamanlarda gesitli kuruluslar tarafindan yeni anayasa onerileri gelis-
tirildigi dikkat ¢ekmektedir. Yiiriirlikteki Anayasa'dan sikayetler karsisinda,
yeni anayasa taslaklarinda, 6zellikle ekonomik alana iliskin olarak. 1982
Anayasasi’ndan tarkh bir yaklagim var midir sorusu akla gelmektedir. He-
men belirtelim ki, Anayasa onerilerinde, ekonomik alana iliskin olarak, 1982
Anayasasi'ndakilerden farkh bir diizenleme bulundugunu séylemek olanak-
sizdir. Ornegin. 2000 yilinda TOBB tarafindan hazirlatlan Anayasa oneri-
sinde 1982 Anayasasi'min “Miilkiyet Hakki™ (m.35), “Devletlestirme ve
Ozellestirme™ (m.47), “Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti™ (m.48), “"Planlama™
(m.166), “Piyasalarin Denetimi ve Dig T'icaretin Diizenlenmesi™ (m.167) gibi
ekonomik alanfa Hgili temel hiikimierinin, sadelegtirilerek aynen yer aldigi
goriilmektedir. '

Adalet ve Kalkima Partisi taraf indan Prof. Dr. E.Ozbudun bagkanhgmn-
daki bilim kuruluna hazirlatilan “Yeni Anayasa ‘Taslagi 'nda, “Planlama™ ile
tlgili bir hilkme yer verilmemesi diginda, ekonomik alanla ilgili. 1982 Ana-
yasasi’ndan larkh 6nemli bir diizenleme dikkat gckmemektedir. Buna kargin,
“Caligma, tesebbiis ve sozlesme hiirriyeti™ (m.29), 1982 Anayasasi nin 48.
maddesine, “Devletlestirme ve Ozellestirme™ (m.128) 1982 Anayasasinin
47. maddesine, “Piyasalarin gelistirilmesi™ (m.126) de 1982 Anayasasinin
“Piyasalarin Denetimi ve g Ticaretin Diizenlenmesi™ baghgini tagiyan 167,

lugunu tagtyan merkez bankalarmm Devlet politikast dignda kalamayacag lkri genel
Kabul gormekiedir. Tatta. merkez bankalarmim hukuki yapilan ve gelenckleri itibariyle
bir deel sermaye bankast sayitdigy @lkelerde bile. iktisat palitikasi gitlikge daha genig 6l-
gitde. Hikiimet- Merkez Bankast igbirligi ile gergeklegtirilir alimugture™, “Tirkiye Cumbu-
riveti Anayasa Tasansi ve Anayasa Komissonu Raporu 1/146. Damgma Mecelisi S Sayi-
st 1667ya LEK. s, 75.

Bu maddeyce de uygulamada hitkinnetin harcket olanagim gereginiden gok sinirtay abile-
cepis avnca. anayasada ser almamasy gereken aynnular igerdigi igin kargt grtkmigtik. Bk,
12 nolu dip nattaki kaynak.

TOBB Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bidigi. Tirkive Cumburiyeti Anavasast Onerisi
ANAYASA 2000.

Iy
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maddesinc paralel diizenlemeler igermektedir. Tlging olan, maddelerin igerik-
lerinin aym olmasina kargm. 1982 Anayasasi i 167, maddesinin bashgin-
daki “denctim™ ve “diizenleme™ sozciiklerine ‘Taslagm 126. maddesi baglt-
ginda yer verilmeyip. “gelistirme™ sézcigimiin tercih edilmesidir.

Tirkiye Barolar Birligi (T13B) tarafindan hazirlanan Anayasa Oneri-
si'nde de ckonomik alanla ilgih olarak, 1982 Anayasasi'nda yer alan temel
hitkiim lere bazi degisikliklerle yer verildigi gorillinektedir. Ormegin ~Cahs-
ma ve Sozlesme Ozgiirliigi™ (m.54) 1982 Anayasasi nm 48. maddesine ben-
zer dilzenleme getirmekle beraber, “Devletlestirme ve Ozellestirme™ (im.53)
bashgmi tagiyan maddede, 1982 Anayasasi min 4 7.naddesinin ilk ii¢ fikras
hilkmiine yer verilmekle beraber, son tikrasi hitkimiine yer verilmemistir.
TBB Anayasa Oncrisi'nde “Devlet Planlama Orgiitii™(1m.145) ve “Piyasala-
rin Denetimi™ (m1.182) ile ilgili maddeler yer almakla beraber, 6rnegin 1982
Anayasasi'nm ilgili maddesinde (m.167) piyasalarin denetini ite beraber
“dig ticaretin diizenlenmesi”™ne iliskin hitkkme yer verilmemektedir. Buna
karsilik, 1982 Anayasasi’'nda bulunmayan iki diizenleme dikkat ¢ekmektedir.
Bunlardan biri, “Piyasalarin Denetini™ bashikly maddede (m. 182) ~“Bu amag-
la kanunla uzman ve yansiz kurullar olugturulur™ hikkmine yer verilmesi;
ikincisi de “Diger uzman ve 6zerk kuruluglar™ bashgr altinda, bilimsel tekno-
lojik gelismelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda ortaya ¢ikardgs
sektorlerde yasa ile uzman ve 6zerk birimler olusturulabilecegini 6ngoren
madde (m.148) dir. Boylece, <bagimsiz idari otorite > veya <diizenleyici
kurullar> olarak isimlendirilen kuruluslarin anayasal dayanaga kavusturul-
mak istendigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, 83 sivil toplum kurulusunun katihimi ile gerceklestirilen
“Anayasa Platformu Ulusal Anayasa Calistayi’nin sonug raporunda ~“Anaya-
sanm ekonomik boyutuna iliskin sonuglar” arasinda sunlar yer almaktadir™:

“a. Ekonomik istikrar ve iyi isleyen bir piyasa mekanizmasini esas alan
bir ekonomik model <Sosyal Devlet> ilkesi de gozetilerek anayasada diizen-
lenmelidir.

“b. Tarim, sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinde piyasalarin yetersiz
kaldigi veya bolgesel dengesizliklerin bas gosterdigi hallerde, etkin devlet
yardimiari sisteminin hayata gegirilmesi i¢in devletin gerekli onlemleri al-
iasi anayasal giivence altina alinmahdir,

1 .o S - g o _ Dar 5
Bu madde ile ilgili olarak. = piyasalarm saghkh ve diizenli iglemelerini saglayier 1edbir-

leri alr™ itadesinin siyasi iktidara ¢ok genig midabale olanagr vermesi nedeniyle. —ser-
best rekabeli saglayies ve gelistirici tedbirteri ahe™ seklinde degistiribnesi énerilmigti. V.
1. Savag. “Ekonomik Diizen vo Anayasa™. Uluslararasy Anayasa Hukuku Kurultayr. -
kiye Barolar Birligi. Ankara. Tirkiy.. Ocak 9-13, 2001).

Radikal Gazetesi. Arahk 13, 2007.
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¢. “Lkonomik™ ve Sosyal Konsey™ anayasal bir kurum haline getirilmeli-
dir.”

807l yilarmn ortalarindan itibaren 6zcltikle ozellestirmeye iliskin yasal
diizenlemelerin baz hitkiimlerinin Anayasa Mahkemesi taraf'indan ipta! edil-
mesi iizerine kamuoyunda, “Anayasa dzellestinmeye kapali m:?”" yorumlan-
na yol agmistir. Oysa. Anayasa Mahkcemesi 1999 yilinda Anayasa'min 47
maddesindc yapilan degisiklikle <dzellestirme>nin Anayasa metnine alinma-
sindan onceki kararlarinda da. Anayasa nin kamulagtirma ve devletlegtirme-
yi diizenlenmis olmaswna kargin, 6zellestirmeyi ditzenlememis olmasinin onu
yasakladigi antamima gelmedi@ini, yasa koyucunun Anayasanin genel itke-
lerine aykmn olmamak kosulu ile 6zellestirmeyi diizenleyebilecegini belirt-
mistir™*, Dolayisiyla. Anayasa’min Gzellestirmeye kapal oldugu yonindeki
poriis de gercegi yansitmamaktadr.

Yasama ve yiiriitme alanlarinin diizenlenmesi

Esasen, dzellestirmeye iliskin olarak Anayasa Mahkemesi nin iptal ka-
rarlarnin buyiik dlgiide Anayasa’nin yasama yetkisinin devredilmezligi ku-
rahna (m.7) dayandiritdigt dikkat gekmektedir. Bir baska deyisle. 6zellegtir-
me konusundaki iptal kararlarimin gerekgesi Anayasa mn gkonomik alana
iliskin diizenlemelerinde degil, yasama ile yuriitmenin alanlar ve iligkileri
gibi bagka diizenlemelerinde aranmalidic™.

Dolayisiyla. iizerinde diginiilmesi ve dneriler geligtirilmesi gereken de
Anayasa'nm dogrudan ekonomik alana iligkin diizenlemeleri degil, yasama
ile ytiritmenin kargihkh iliskileri ve diizenleme alanlari gibi konular olmah-
dir. Hemen belirtelim ki, ekonomi, yiirtitmenin giiglendiginin en garpici bi-
¢imde gorildiigi alan kabul edilmektedic®™. Nitekim, Anayasa Mahkemesi
de bir kararnda, "Kiginin ve toplumun huzur ve refuhmi gergeklestirmekle
gorevli olan devlet, gerektiginde demokratik hukuk devleti kurallarmdan
ayrilmamak ve temel hak ve ozgiirliikleri zedelememek kosuluyla ekonomik
alanda diizenlemeler yapabiliv. Ancak. ekonomik olaylarm niteligine, zama-
i gereklerine gore sik sik deisik onlemler almmasma veya aliman onlem-
lerin kaldhrilmasina ve yerine gore tekrar kanulmasma gerek goriilen du-

Anayasa Mahkemesitnin 7.7.1994 tarih ve 1.1994/49-K.1994/45-2 savily Karar. R(:
1(1.9.1994. say1:22047. 5. 37 vd.

“Ozellestirme bir piyasa islemidir. Bu iglemin hangi kosullarla ve hangi siirede sonuglan-
dirdacagmi dnceden kessirmek mimkin degildir. Dolayisiy la bu konuda her ayrintiy ya-
sayla diizenlenck thimiyle gegersiz bir yontemdir. [lgili kurutuglara bu konucla geniy bir
harcket ve Karar serbestisi tanmmak. igin niteligi geregidir. Bu yekilde diizenlenen bis ge-
nel yasanm <yasama yetkisinin devri-ne neden olacags tezi gegersizdir'. V. F. Savay.
= Anay asa Mahkemesi ve Ovzellegtinne”. Anavasa Yargisi 15, (1998): 88,

T Tan. Ekonomik Kamu Hukuku. (Ankara: TODAIE yaym. 1984). 21,
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rumlarda, yasama orgamnm, yapist hakmmndan agw islemesine  giinliik
olavlary izleyerek zamamunda énlemler almasnnn giicliigi karsismda temel
kurallare saptadikian sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlarm
diizenlenmesi icin yiriitme organan gorevlendirmesi de yasama yetkisinin
kullemlmasichr. Bu gibi durnmlar, yasama yetkisinin devri anlanuma g el
mez" demektedir™”,

Bagtaki agiklamalanmiz ve Anayasa Mahkemesi kararlarindan da anlagi-
lacag) gibi, 1982 Anayasasimn ekonomik alana iliskin hiikiimlerinde ne
piyasa ekonomisinin isleyisine ne de ozellestirmeye bir engel bulunmamak-
tadir. Nitekim, gelistirilmeye caligilan yeni anayasa oncerilerinde bu konuda
1982 Anayasasi'ndan farkli bir diizenleme bulunmamasi da bunu kanitla-
naktadir. Esasen bu konuda farkh diizenleme getirilmesi olanagmnim varhgimn
savunmak da gergekgi gsrimmemektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin yaklagiminda degisim

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinda dayandtgi Anayasa maddele-
rine yiikledigi anlamda da zaman i¢inde degigim gosterebilmektedir. Dolays-
siyla, iptal kararlari degerlendirilirken, zaman iginde Anayasa Mahkemesi’
nin yaklagimimda 6nemli degisiklikler olabilecegi de gozardi edilmemelidir.
Ornegin, Prof . Ozbudun, Anayasa Mahkemesi’nin *Tiirk Milli Menfaatleri”
ve “Tiirk Milleti’nin Bagimsizhg:” kavramlarini 6lgii norm olarak kullanarak
yerindelik denetimine kaydigim belirterek, hakl olarak elestirmektedir”.
Ancak, Anayasa Mahkemesi, ornegin kamu bankalarinin 6zellestirilmesini
diizenleyen 4603 sayilt Yasa ile ilgili kararinda, “Yasa’da yeniden yapilandi-
rilmak suretiyle 6zellestirilmesi ongoriilen bankalarin hisse satiglarina simr
getirilmemesinin timiiniin yabancilara satilmasma olanak verecegi, bunun
da Anayasa’mn Baglangig’taki ‘Tiirk Milletinin Bagimsizhgr’ ilkesine ayki-
ribik olusturacagi savinm ise hisse satislarinin, ekonominin kosullarina, ser-
maye hareketlerinin gereklerine ve Avrupa Birligi’yle gergeklesecek tiyelik
oncesinde sistemin giigclendirilmesine, ulusal ve uluslararasi rekabet giiciiniin
saglanmasina bagli olarak belirlenecegi gozetildiginde amlan ilke ile baglan-
tist kurulamamistir”> demektedir™.

* Anayasa Mahkemesi. 08.10.1998. E.1997/53-K.1998/62. RG: 04.07.2001. sayi:24452. 5.
25 vl

1 Ozbudun. ~Anayasa Mahkemesi ve Ekonomik Politika™, in (Q=zgiirliikler Diizeni Olarak
Anayasa-Verfassung als Freiheitjordumg. Fazil Saglam 65. Yay frmagant. 'T'irk-Alinan
Kamu Hukukgular Facumu Yaymi. (Ankara: imaf Yaymevi. 2006)..330.

#  Anayasa Mahkemesi. 19.6.2002. E.2001/33-K.2002/56. RG:17.11.2006, sayr26349. s.
137. Oysa. Anayasa Mahkemesi Gneeki kararlarmdan bisinede, “Devletin geleeedi tizerin-
de dogrudan ctkisi olan yagamsal onemddeki konufarda, yabancilarm agirhgim énleyiei
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Son giinlerde yem anayasa haziwhikian ¢ergevesinde sivil toplum kuru-
luglarimin katithmi ile gergeklestirilen “Ulusal Anayasa Cahigtayir " nin sonug
raporunda yer alan. “Fkonomik istikrare ve ivi isle ven bir pivasa mekanizina-
suir esay alan bir ckonomik model “Sosyal Devlet' de gézetilerek Anayasada
diizentenmmelidir = 6nerisi de, kamu miidahalesi ile piyasa ekonomisinin bir-
likteligini kabul ettiginden, 1982 Anayasasi'ndakilerden farkh bir diizenle-
meyi gerektirdigi soylenemez.

Sosyal devlet ile pryasa ekonomisi gibi. ilk bakista geligsik goriinen iki
unsura bir araya geliren <sosyal piyasa ekonomisi>nin, dogmatik degil,
pragmatik bir yaklagm yansitu@i: dolayisiyla bu iki unsurun agirhiguun her
ilkenin ekonomik gelismiglik diizeyi ile sosyal ve siyasal kosullarina gore
belirlenecegi kabul edilmektedir™”. Nitekim, liberal bir ekonomik diizen igin-
de hazirlannmis olmasima karsin Borglar Kanunu'nun Devlet miidahalesi ve
giigsiizlerin korunmass diigiincesi kargisinda canhbzing korudugu™: Anaya-
sa’nin sosyal devlet ve esitlik ifkelerinin, Borglar Kanunu (m.19-20) arac:hii
ile 5zel hukuk alamina girdigi kabul edilmektedir’',

Liberal yaklagim yanlilarr da devlet miidahalesini tiimi ilz dislamamak-
ta: “Belli dlgtide bir devlet miidahalesi olmadikga, saf piyasa ckonomileri ne
viicut bulabilir. ne de siirdiiriilebilir poriisinii benimsemektedirler?. Ozel-
likle 2000’ li yillarda yagsanan ekonomik krizlerde, en liberal ekonomi politi-
kasini benmimsemis ilkelerde de, Devlet miidahalesi gereksiniminin duyul-
masi bunu kanitlamaktadsr. iktisatgilara gore de, mikio diizeydeki sapmalari
diizeltilse de, piyasa ekonomilerinin makro ekonomik dengeleri saglamadaki
bagarisizliklari ve bunun kaynak israfi ve refah kaybima yol agmasi kargisin-
da, kamu otoritesi “ekonoinin makro dizevde denszelenmesini de saglama
ve koruma gibi ikinci bir islev iistlenmis. mikro miidahale araglarom yan-
sira, makro ekonomik miidahale araglarm. yani Ciktisat politikalarnn® da
aktif bicimde kullanabilme giiciinii kazannngtir b}

kurallarm getirilmesi. bagisizh@n korunmast yéntinden zorunludur™ diyordu. Anayasa
Mahkemesi. 9121994, 15199474 3-K . 1994/42-2, R(:24.1.1995. sayu22181.

Hiknet Sami Tirk, “Sosyval piyasa ckonomisinde rekahetin dizenlemesi™. in fnsan-
Isteane-Toplum ve Sosval Pisersa Ekonomisi. BIAR & Konrad-Adenaucr-Stiftung Yayam.
{/Ankara: 1987)..74.

Haluk Tandogan. ~Yiiriielige giriginin cllinci yitlimda ‘Tark Borglar Kanunu hakkmda
genel hirdegerendirme™ BATIDER. cilt: VL sayed. (Ankara:1976) 1.

Rona Scrozan. Sézlesmeden Domne. (istanbul:1973) 216.

15 Ozhudun. ~Anayasa Mahkemesi ve Ekonomik Politika™. in G-=giadiikler Diizeni Ola-
rak Anavascelerfassung als Freiheitjordmmg Fazid Saglam 63. Yoy Armagan. Tork-
Alman Kamu Hukukgutan Forumu Yaymt. (Ankara: imaj Yaymcevi. 2006). 320.

Taner Berksoy. ~Piyasa Ekonomisi Kurgusu ve Kamu Midahalesi™. Giilren Kazgan'a
Armagan, (stanhul: Bilgi (niversitesi Yayion. 173,
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AB iivesi iilkelerin anayasalari

Kaldi ki, piyasa ekonomisini benimseyen ve serbestlestirmeye yonelik
diizenlemeler gelistiren AB diyesi dilkelerin anayasalanma bakugmuzdda da,
1982 Anayasasimn ckonomik diizenc iliskin hiiktimlerinden tarkh diizenle-
meler igermedikleri goriilmektedir. Hatta. bugiin AB iiyesi tilkeler arasida
ckonomisinin gelisme hizi bakimindan ilk sirada yer alan Ispanya nn Ana-
yasasmda. bizimkinden daha ileri miidahaleci ve simrlandiner hukamlerin
yer aldifn dikkat gekmektedir. Ustelik. 1978 tarihli bu Anayasanin, refah
devley gibi miidahaleci devletten esinlenen ilkelerin tartgilmaya baglandia.
neoliberal ekonomi egilimlerinin ortaya ¢iktign bir donemde yapilmig olmasi
da ayrica anlamlidir. Nitekini, 1978 Anayasaswim, AB ile uyumlu bir eko-
nomik sistem olugturdugu, kamu sektoriiniin varhgim kabul ettigi ve sosyal
amaglarla bagdagan bir pazar ekonomisini benimsedigi belirtilmektedir'.

1978 Ispanya Anayasast'min. ekonomik alana iliskin olarak, 1982 Ana-
yasasi'ndan da ileri hiikiimler igerdigine deginmigtik. Gergekten, Anayasa’
mn miilkiyet ve miras hakkm diizenleyen 33.maddesi, bu hakkin “sosyal
isleviTnin igerigini sirlandirdigim belirtmekte: tegebbiis 6zgurlagiinii dii-
zenteyen 38. maddesi, piyasa ekonomisi iginde tesebbiis dzgirliigiini kabul
etmekte, devlete onun kullamlmasms giivenceye alina ve savunma, genel
ekonominin ve gerekirse planlamanin gereklerine uygun olarak, prodiktivi-
leyi giivenceye alma 6devi vermektedir. Anayasa (m.40) Devlete, ekonomik
istikrar politikas) gergevesinde, sosyal ve ekonomik gelismeye ve bolgesel
ve kigisel adil gelir dagilimina elverighi kosullar yaratma ve ozellikle tam
gahsmaya yonelik politika izleme édevi de vermektedir. Ekonomik faaliyet-
lerde lkamu girigimini agikga tanyan. yasa ile temel hizmetler veya kaynak-
larm kamu sektdrine verebilecegini, tekel durumunda kamu yaran gerektiri-
yorsa tegebbiisiin kontrolii karan alabilecegini ongoren Anayasa (m.128);
ekonomik ptanlamays diizealeyen 131, maddesinde de, devletin kollektif ge-
reksinimleri gozeterek, bilgescel ve sektorel kalkinmayi dengeleyip uyumlag-
trimak, gelirleri artinp zenginligin adil dagihmme saglamak amaciyla yasa
ile genel ekonomik fauliyeti planfayabilecegini dngormektedir. Ekonomik
alana iliskin bu kadar ayrinub diizenlemelere kargin Ispanya, AB iiyesi ofa-
rak, piyasa ekonomisini bagan ile uygulayabilmekitedir. Ozellestirmeye smir-
lamanin sosyal devlet ilkesinden ¢ok, Anayasanm kamu kuruluglarmnm eko-
nomik faaliyette bulunmaya yetkilendiren 128. madde ile ekonomik faaliye-

e Privatizzazione in Luropa {a cora di Raffacle Guidio Rodro). in Trattato di Diritto

Amministrativo {Dirctto da Giuseppe Santaniello). val:34. (Cedam. 2003}, 406.
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tin planlanmasim dag.éren 131, ve kamu mallarmm korunmasma iliskin 132,
maddelerden kaynaklandigi ileri siiriilmektedir™,

Italyan Anayasasi'nim (in.41) kamusal ve 6zel ekonomik faaliyetin esgii-
diimii ve yonlendirilmesi amaciyla éngordiigiic plantamanm da 6zel girigim
ozgiirligii ile ¢elismedigi kabul edilmektedir™.

Ote yandan, gene bir bagka AB iiyesi olan Yunanistan'in 200} yilinda
degigiklik gecirmis Anayasasma (m.106) pore, sosyal barigin siirdiiriilmesi
ve kamu yararimn korunmasi i¢in ve ulusal ekonominin tiim sektorlerinin
ekonomik geligmesini saglamak amaciyla, Devlete iilkedeki ekonomik taali-
yeti planlaina ve koordine etme gorevi verilimektedir. Anayasanin ayni hiik-
miinde 6zel ekonomik girigimin, insan haysiyet ve dzgiirliigiine veya ulusal
ekonomiye zarar verici sekilde gelismesine izin verilmeyecegi de 6ngoriil-
mektedir. Hatta, Anayasa’da (n1.12/6) yasa ile tarun alanlarinm veya diger
ekonomik zenginliklerin kamu yararma igletilmesi amaciyla, tiim katlmer-
larm egit muamele gorecegi ve katthmin zorunlu oldugu, kooperatifler kuru-
labilecegine ihgkin hiikiim de yer almaktadir.

Ozetle, yeni bir Anayasa hazirh@mda ekonomik alana iligkin olarak,
1982 Anayasasindan tarkh yeni diizenlemeler arayrgimin ne kadar gerekli ve
gergekei oldugu yukaridaki kisa agiklamalarimizdan anlagilacakur. Uygula-
mada kargilagilan sorunlan, Anayasa’nin ekonomik alimna iliskin 6zel diizen-
lemeleri gergevesinde agiklamaya ¢alismak yerine, yasama ve yiiriitme alan-
lar1 gibi daha genel ve temel konular iizerinde diisiiniilmesi gerektigine ina-
Nyoruz.

Mart 2008

O ~La Privatizzazione in Lurapa”™ {a cura di RalTaclke: Guido Rodro). in rattato di Diritto
amministrativo (Dirctto da Giuseppe Santanicllo). Vol:34. (Cedam. 2003). s. 300
Francesca Frimarchi Banft. Lezioni Diritto Pubblico  detlEconomia, (Yorino: €.
Giappichelti lditore. 2007). 13.
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