/

bilig
BAHAR 2013 / SAYI 65
95-118

Yiikselen Tehdit Algis1 Karsisinda
Cin‘in Yumusak Gli¢ Siyaseti:
Politikalar ve Sinirlibiklan

M. Turgut Demirtepe’
Hasan Selim Ozertem”
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Cin, son otuz yilda hizla biiyityen ekonomisi ve kiiresel alanda
giderek yiikselen siyasi profili ile hem bir firsat hem de 6nemli bir
tehdit olarak gortilmektedir. Ayrica Cin’in askeri alanda yapug
harcamalar ve biiyiik niifusu 2050’ye dogru gidilen siirecte kiire-
sel giic miicadelesinde uluslararast siyaset agisindan gz ardi edi-
lemeyeceginin énemli gostergeleridir. Cin Soguk Savas dinamik-
lerinden elde ettigi ¢cikarimlar dogrultusunda tehdit algisini zayif-
latmak i¢in yumusak gii¢ olgusunu ilk olarak diisiinsel hayatinda
sonrasinda ise siyasi diizlemde kegfetmistir. 2000’li yillardan itiba-
ren yumusak gii¢c kavramu siyasi elitin soylemlerinde yogun olarak
yer almaya baglamistir. Calismada bu sdyleme paralel olarak yiirii-
tillen politikalar, Cin’in sahip oldugu kisitlar ve avantajlar bagla-
minda Joseph S. Nye’'in yumusak giiciin ii¢ unsuru olarak deger-
lendirdigi kiiltiir, dis politika ve siyasi degerler boyutu ile ele
alinmugtir. Ortaya cikan sonuglar, kargilasurmali olarak incelendi-
ginde, Cin’in yumusak gii¢ siyasetinin kiiltiir ve dig politika bo-
yutlariyla ciddi mesafe kaydetmesine ragmen sahip oldugu siyasi
dinamikler nedeniyle énemli kisidart da bulundugunu ortaya
koymakradir.
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Cin Halk Cumhuriyeti sahip oldugu niifus ve ekonomik biiytikliikle ulus-
lararasi sistemin 6nemli aktdrlerindendir. Ekonomik performansina paralel
olarak Asya Pasifik cografyasi disinda da gostermis oldugu pro-aktif tutum,
Cin’i sadece bolgesel dlcekte degil kiiresel siyasette de goz ardi edilemeye-
cek bir tilke konumuna getirmistir.

Kiiresel 6lgekte izlenen siyasette tilkelerin gii¢ unsurlari bu politikalarin
siirdiiriilebilirligini de belirlemektedir. Bu agidan Cin’in sahip oldugu
kaynaklarin yani sira bunlart nasil ve ne sekilde istihdam ettigi de ayr bir
onem arz etmektedir. Kaynaklara sahip olmak kadar bunlarin nasil kulla-
nildigs bir tilkenin gii¢ parametrelerinin belirlenmesinde etkilidir. Boyle-
likle dinamik bir karaktere sahip olan giig, siirekli olarak bir devinim igine
girecek ve kaynaklarini dogru kullanan aktorler igin diger aktérlerle kargi-
lastirildiginda bir Gstiinliigiin veya zayifligin ortaya ¢ikmasina neden ola-
cakur.

Bu baglamda uluslararasi sistemdeki gii¢c dengelerinde Cin’in yiikselen
profili ve bunun kiiresel istikrara/istikrarsizlifa muhtemel yansimalar
uluslararasi iligkiler alaninda son dénemlerde ¢ok tartsilan bir konuyu
teskil etmektedir. Bu agidan Cin’in ozellikle askeri ve ekonomik gii¢ un-
surlarina dayanan sert giici mercek aluna alinmaktadir. Diger yandan,
Cin’in yiikselen giiciine eslik eden ve “yakin cevresi’nin yani sira Afri-
ka’dan Latin Amerika’ya kadar genis bir cografyaya uzanan yumusak giic
politikalart da dikkati gekmektedir.

Bu calismada Cin’in kiiresel siyasette yiikselen bir gii¢ olarak yumusak gii¢
kavrami gergevesinde izledigi politikalar irdelenecektir. Cin yonetiminin
yumusak gii¢c konseptini kesfederek, bunu Cin’in yiikselisiyle birlikte orta-
ya ¢ikan “tehdit” algisini degistirebilme ve kiiresel siyasette giic maksimi-
zasyonunu saglamada dis politikanin 6nemli bir enstriimanina dénisgtiir-
me ¢abasi icinde oldugu ortaya konmaktadir. Ancak ilkenin milli giig
kapasitesini artirma noktasindaki bu arayisin rejimin karakteri nedeniyle
belli kisitlarla kargt karsiya oldugunu éne siirmektedir. Bu tartigmay1 Jo-
seph S. Nye'in yumusak gii¢ kavramsallastirmasindaki ti¢ unsur olarak one
strdigii kiltiir, dis politika ve degerler cercevesinde yapmakeadir. Bu cer-
cevede calismanin ilk boliimiinde yumusak giic kavraminin teorik arka
plant ele alinmakta, ardindan da bu teorik zemin tizerinden Cin’in yumu-
sak gii¢ politikalari tilkenin sahip oldugu mevcut ve potansiyel gii¢ unsur-
larinin sundugu imkan ve sinirliliklar baglaminda incelenmektedir.

Yumusak Gii¢ Nedir?

Giig veya iktidar, hitkmetme veya egemen olma arayisinda olan ister devlet
ister kisi olsun her akedr icin neredeyse kutsal olan ve ulagilmasi gereken
bir nitelige sahiptir. Tirk Dil Kurumu sézliigiinde giictin on bir tanimi
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yapilmaktadir. Bunlardan ilki giici, “[f]izik, diisiince ve ahlak yoniinden
bir etki yapabilme veya bir etkiye direnebilme yetenegi”; ikincisi “[blir
olaya yol acan her tirli hareket” olarak  tanimlamaktadir
(http://tdkterim.gov.tr/bts/ (03 Eyliil 2012). ki tanim da nitelik agisindan
birbirinden farkliliklar ortaya koymaktadir. Ozellikle ilk tanimda “diisiince
ve ahlak yoniinden etki” yapma yetenegine yapilan vurgu dikkat cekiciy-
ken ikinci tanim daha genis bir bicimde, bir olayin ortaya ¢ikmasiyla gii¢
arasinda bir iligki kurmaktadir. Bu agidan iki tanimin da yakindan irde-
lenmesi gerekir. Ikinci tanim, asil olarak disaridan bir etkiyle bir degisimin
ortaya konmasini ifade etmekrtedir. Bu etkinin temel dinamikleri hareket,
kuvvet, takat gibi fiziki sartlarla iligkilendirilmistir. Bu agidan maddi an-
lamda tanimlanan gii¢c kavrami kisa siirede olusturulabilecek etki tizerin-
den agiklanmaktadir. Ilk tanima bakildiginda ise “fizik” kavrami disarida
tutuldugunda daha ¢ok ahlaki unsurlara ve diisiince sistemlerine aufta
bulunuldugu gériilmektedir ki bu da fiziki, gézle goriilebilen etkilerle
kolayca saglanabilecek bir husus degildir. Oyleyse giicii sadece kaba kuvvet
olarak tanimlamak bir yoniiyle indirgeyici bir yaklasim olacakur.

Uluslararast iligkiler ve siyaset bilimi a¢isindan 6nemli bir unsur olan gii¢
kavraminin da tek boyutlu bir karaktere sahip oldugunu iddia etmek ya-
nilucidir. Bir iilkenin sahip oldugu tank, top, tiifek, ucak sayist kadar sa-
hip oldugu degerler, kiiltiirel unsurlar ve ekonomik enstriimanlar da gii-
ciin 6nemli boyutlaridir. Ancak tiim bunlarin sayisal veriler agisindan
irdelenmesi de tam olarak miimkiin degildir. Diger bir ifadeyle gii¢ olgusu,
varlig bilinen ancak tam olarak biyiikliigiiniin 6l¢iilmesinde bazi sikint-
lar yaganan bir kavramdir.

Siyaset bilimi agisindan en basit tanimiyla gii¢, “bir aktoriin bagkalarinin
normal sartlar altinda yapmayacag seyleri yaptirma veya sonuglar tizerinde
kontrol sahibi olma becerisi” (Keohane ve Nye 1989: 11) olarak belirtilebi-
lir. Realist okulun 6nemli temsilcilerinden Morgenthau’ya gére giig, “kisi-
nin diger kisilerin zihinleri ve hareketleri tizerindeki kontrolit” olarak ta-
nimlanmaktadir (1962: 28-29). Tanimlar yakindan incelendiginde birbi-
rine ge¢mis olduklar goriilecektir. Bu agidan cercevesi daha net cizilmis
tanimlar yapmak gerekirse siyaset bilimi agisindan giici, sert gii¢ ve yumu-
sak gii¢ olarak iki farkli tanim altinda da inceleyebiliriz. Buna gore sert
gii¢, bagkalarinin normal sartlarda yapmayacag: seyleri tehditle ve/ya odiil-
le yapurabilme kapasitesidir (Keohane ve Nye 1998: 86). Diger bir ifadeyle
sert giig, “sopa” ve “havug” politikalariyla istenilen ¢ikulara ulagabilme
kapasitesi olarak belirtilebilir. Burada devletlerin uygulayacagi yaptirimlar,
baskici diplomasi ve askeri gii¢ gibi enstriimanlarin etkin bir bi¢imde kul-
lanilmasi gibi politikalar sert gii¢ kavrami altinda incelenebilir. Bunun igin
bir tilkenin diger devlet tizerinde kullanabilecegi bu enstriimanlarin mani-
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vela etkisi olusturacags bir mekanizmayr daha 6nceden olusturmus veya
gerektiginde olusturabilecek kapasiteye sahip olmast beklenir. Ornegin,
iktisadi anlamda uygulanmasi planlanan yapurim kararlari mevzu bahis
tilkede iktisadi agidan sinirli ve sifir etkiye sahip olacaksa bu yaptrimlarin
devreye sokulmast ¢ok onemli olmayacakur. Diger yandan diplomatik
anlamda bazi uluslararasi platformlardan bir iilkeyi diglamak veya bu me-
kanizmalar tizerinden baski kurmak ise yine etki edilmek istenen iilke ile
bu mekanizmalar arasinda var olan iligkiyle de dogrudan baglanuls olacak-
tir. Bu acidan sert gii¢ unsurlar anlik etki olusturabilecek maddi gii¢ un-
surlarinin ne kadar gelismis oldugu ile dogrudan iliskilidir.

Yumusak gii¢ ise sert gii¢ kavraminda oldugu gibi hemen sahip olunabile-
cek bir tabiata sahip degildir. Ulkelerin gegmisteki kiiltiirel bakiyesinin
bugiindeki tezahiirii ve dis politikada sahip olunan degerler, yumusak gii-
ciin temel unsurlaridir. Kiiltiirel bakiyenin ve degerlerin aksamdan sabaha
olusturulamayacag distiniiliirse tarihsel bir siirekliligin 6neminden bahse-
dilebilir. Bu baglamda olusturulacak politikalarda bu tarihsel siirekliligin
nasil bir rol oynadigi yumusak giiciin sekillendirilmesinde etkili olacakur.

Yumusak giicii, giiciin ikinci yiizii olarak tanimlayan Nye'ye gore diinya
siyasetinde elde edilmek istenen sonuglara, sadece sert giicle degil; baska
tilkelerin, bir tilkenin degerlerine duydugu hayranligin ve o tilkenin sahip
oldugu refah ve agikliga sahip olma arzusunun olusturacag ¢ekim giiciiyle
de ulagilabilir (2004: 5). Bir akt6r giindemi belirleyip/kontrol edip, 6znele-
rin tercihlerini sekillendirerek bazi seylerin cekici goriinmesini saglarken
bazi geylerin ise tercih edilebilir olmasinin 6niine gegebilir (2007: 163). Bu
agidan yumusak giig, bir iilkenin veya aktoriin temsil ettigi degerler ve bu
degerlerin diger secenekler arasinda pozitif anlamda ne kadar farkli oldugu
ile de ilgilidir.

Soguk Savas sonrast dénem ele alindiginda ABD’nin Sovyetler Birligi'ne
karst 40 yili agkin siiren miicadeleyi basariyla sonu¢landirmasinin ardindan
ABD’nin iktisadi ve siyasi agidan sahip oldugu degerlerin kiiresel manada
diger devletler tarafindan mevcut alternatifler arasinda daha ¢ekici hale
geldigi ifade edilebilir. Bu da ABD’nin demir perde iilkelerinin imrendigi
bir model olmasini saglamistir. Bunun 6nemli bir tezahiirii Vargova Paku
ve NATO arasinda yapilacak bir kargilagtirma ile daha iyi anlagilabilir.
Varsova Paku ¢oziiliirken, ABD’nin bir anlamiyla dogal lider oldugu NA-
TO’ya tiyelik bu iilkeler i¢cin énemli bir hedef haline gelmistir. Bu durum,
NATO genisleme siireciyle orgiitiin sadece giivenlik parametreleri 1s1ginda
ortaya koydugu degerlerin degil, ayni zamanda siyasi anlamda sahip oldu-
gu degerlerin de donistiiriicii bir rol oynamasina zemin hazirlamustir.
Ancak, George W. Bush’un Irak operasyonunda tek tarafli hareket etmesi
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uluslararasi siyasette ABD’nin popiilaritesinin kirilmasina neden olmus-

tur.!

Bu yoniyle tlkelerin yumusak gii¢ politikalarinda sadece sahip oldugu
degerler degil, bu degerler baglaminda nasil bir dis politika izledikleri de
olduk¢a 6nemlidir. Yumusak giiciin kaynaklar: kiiltiir (bagkalari i¢in ¢ekici
oldugu 6lgiide), siyasi degerler (igeride ve disarida bu degerlere uygun bir
bi¢imde yasandig1 dl¢iide) ve dis politikadir (megru ve ahlaki agidan gegerli-
lige sahip oldugu 6lciide) (Nye 2004: 11). Yukaridaki tanimlardan da anla-
stlacag tizere yumusak giiciin ahlak ve mesruiyet gibi kavramlara yaptg
vurgularla daha ¢ok idealist bir bakis agisinin tirtinii oldugu gériilmekeedir.

Kiiltiirel degerler agisindan bakildiginda dil, sinema, edebiyat, egitim gibi
genis bir yelpazede kiiltiirel enstriimanlardan bahsedilebilir. Bu enstrii-
manlar, her iilkede bir dereceye kadar vardir, ama uluslararasi rekabet
sartlarinda diger rakipleri arasindan kolaylikla siyrilmazlar. Ornegin, bir
dilin uluslararasi anlamda gegerliliginin olabilmesi i¢in ekonomi, kiiltiir,
bilim gibi alanlarda bir avantaj ortaya koymas: beklenir. Bu agidan tilkele-
rin uluslararasi sisteme entegrasyonu kadar bu siirecte kendi farkliliklart
tizerinden nasil bir fark ortaya koyabildikleri de 6nemlidir.

Siyasi agidan irdelendiginde giiniimiizde demokratik sistemler, otoriter ve
totaliter rejimlerle karsilasturildiginda 6nemli 6l¢iide bir ¢ekicilige sahiptir.
Bu agidan demokratik degerlerin temsili ve isleyen bir demokratik sisteme
sahip olmak bir avantaj olarak nitelendirilebilir. Ancak sdylem bazinda bu
degerlerin savunucusu olmak ve i¢ veya dis siyasette farklt bir tutum ta-
kinmak ise demokrasinin bir yumusak gii¢ enstriimanina doniigmesi agi-
sindan engel tegkil edebilir.

Dis politika agisindan ise bir tilkenin attugi adimlarda uluslararast megrui-
yet arayisinda olmasi, olusturdugu siyasette kendi yaninda yer alacak bir
ittifak inga etmesi agisindan kolaylastirict bir etki olustururken tek tarafli
aulan adimlar ise bunun tersi bir sonug dogurabilir. Ayni zamanda dis
politikada kullanilan enstriimanlar arasinda ekonomik ve askeri araglar da
hem sert giiciin hem de yumusak giiciin kaynag: olabilir. Ornegin, kal-
kinma yardimlari veya bir tilkeye gelen yaturimlar yumusak gliciin unsurla-
11 olarak rol oynarken, iktisadi yaptirimlar ise sert giiciin bir unsuru olarak
kullanilmaktadir. Ayni zamanda askeri operasyonlarda kullanilan ordu,

baris operasyonlart veya insani miidahalelerin niteligine gére yumusak gii¢
unsurlari da olabilir (Nye 2007: 165-168).

Yukaridaki tartisma géz oniinde bulunduruldugunda sert gii¢ ve yumugak
giic acisindan bazi gri alanlarin oldugu soylenebilir. Bu da yumusak gii¢
tanimina bazi elestirilerin yoneltilmesine uygun zemin hazirlamaktadir.
Diger bir ifadeyle yumusak giic konusunda ortaya konan tanimlamalar
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genel anlamda kabul gorse de kavramsal ¢ergevenin tam olarak oturtula-
madig1, tanimun gittikge glice dair her seyi icine aldigina dair elestirilerde
bulunmaktadir (Gelb 2009: 69). Smith-Windsor bu karmasay1, Amerikan
ornegi tzerinden yumusak gii¢c kavramini tanimlama ¢abasindan kaynak-
lanan bir problem olarak gérmektedir. Bu agidan askeri giig tizerinden
yapugi elestiride Smith-Windsor, Kanada ordusunun uluslararasi arenada
yapmis oldugu vazifenin sadece cebri gii¢ agisindan analiz edilmesinin
yanlis oldugunu, buna ragmen Kanada’da bu konuda kavramlarini birbiri-
ne karistigt bir tarusmanin yiritildigini séylemektedir (2000: 51-56).
Ote yandan yumusak giig ve kamu diplomasisi savunucularinin argiiman-
larinin tam bir ¢ergeveye oturmadigt ve pozisyonlarinin naif ve kurumsal
agtdan zayif oldugu iddia edilmektedir (Wilson 2008: 110). Otmazgin ise
Dogu ve Giineydogu Asya’da Japonya'nin kiiltiirel glictinii sayisal veriler
tizerinden analiz ettigi makalesinde popiiler kiiltiire ait tirtinlerin bu cog-
rafyada hizla yayilmasina ragmen bu durumun Japonya icin bir etki sahas
olusturmaktan heniiz uzak oldugunu; Japon popiiler kiiltiiriiniin yayildig
cografyada Japonya'ya karst bir sempati olustugunu, ancak bunun Japon-
ya'ya heniiz ger¢ek anlamda gii¢ olarak geri doniistintin olmadigini belirtir
(2008: 73) Yumusak giice daha temel bir elestiri getiren Huntington’a
gore ise sert giic yumusak giicii sekillendirici bir kapasiteye sahiptir. Yu-
musak gii¢ ancak sert giice dayandi1 siirece bir anlam ifade etmektedir.
Sert giictin temel unsurlart olan iktisadi ve askeri giigteki artig beraberinde
kendine giiven, azamet, bir kiiltiiriin diger kiiltiire tistiin olduguna dair bir
inanig veya yumusak giic getirecek, bu durum, diger halklar icin de bir

cekicilik olusturacaktir (1996: 96).

Giiniimiizde tek bagina yumusak giiciin veya sert giiciin dis politikada
basar1 icin yeterli olacagint iddia etmek zordur (Nye 2004: 32). Ancak
yumusak ve sert giicii bir araya getirmeyi bagaran iilkeler dis politikada
basarili olma sanslarini yiikseltmektedir. Bu bilesim, uzmanlar tarafindan
“akill gii¢” olarak ifade edilmektedir (Nossel 2004: 131-142, Armitage ve
Nye 2007: 7). Akilli giiciin 6nemli bir boyutu olan yumusak giiciin eksik
kaldig1 noktalarda bu sihirli bilesimi elde etmek gii¢ olacakur. Cin, sahip
oldugu biiyiik niifus ve iktisadi giiciin yant sira yillik 143 milyar dolarlik’
askeri harcamast ile sert gii¢ politikalart agisindan hi¢ de azimsanmayacak
bir potansiyele sahiptir. Sert giicii konusunda ekonomik biiytimesine para-
lel bir egilim izleyen Cin’de 6zellikle son yillarda yumusak gii¢ konusunda
da 6nemli politikalar olusturulmaktadir. Bu agidan caligmanin ikinci bé-
limiinde bu politikalar kiiltiir, dis politika ve siyasi degerler baglaminda
irdelenecektir.
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Ejderin Giiler Yiizii: Cin“in Yumusak Giicii

Yumusak Giiciin Kesfi

Yumusak gii¢ kavrami, Cin distinsel hayatinda 1990’larin bagindan itiba-
ren yer almaya basladi. Bu donemde Cin’de yumusak gii¢c konusunda on-
larca makale ve analiz kaleme alindi, 2000’lerin ikinci yarisinda ise “Yu-
musak Gii¢” isimli bir dergi yayin hayatina bagladi (Nye ve Jisi 2009: 19).
Cin yonetimi ise yeni milenyumla birlikte artan giiciine paralel olarak
yumusak giic politikalarinin 6nemini kesfetti. Hu Jintao’nun 2002’de
devlet bagkanlig1 koltuguna oturmasindan sonra “yumusak gii¢” konsepti
Cinli yoneticilerin giindeminde yer almaya bagladu.

Nye’'in “yumusak gii¢” konseptinin Cinli yoneticiler ve akademisyenler
arasinda giderek popiilerlik kazanmasina iliskin iki temel agiklama soz
konusudur. Cin tarihine ve kiiltiirel arka planina aufta bulunan yaklagim-
da Konfii¢yanizmin, fiziksel giicten ziyade ahlaki gii¢ araciligtyla egemen-
ligini saglayan kral anlayigini yiicelttigi belirtilmekte, bu nedenle de “yu-
musak gii¢” konseptinin Cinli zihin yapisina uzak olmadigi vurgulanmak-
tadir (Glaser ve Murphy 2009: 12). Huang ve Ding (2006: 29) de, yumu-
sak giiclin cazibe boyutuna isaret ederek, Konfligyanizmin komgularla
“yumugak” bir iliski gelistirmeye vurgu yapugt ve bu baglamda diigmanca
tavir sergileyen halklara karsi dahi zor kullanmak yerine Cin’e ait medeni
kiiltiiriin ve degerlerin cazibesinden faydalanilarak bu halklarla iliski gelis-
tirmenin daha dogru bir strateji olacagini salik verdigini belirtmektedir.
Wang ve Lu (2008: 428) ise, Cin dis politikasinda son donemde oldukea
popiiler hale gelen “uyum” kavramint Konfligyanizmle iliskilendirmekte ve
Batr’'nin ben-merkezci degetler sistemine ve catismact diplomasi anlayisina
karst ¢ekici bir alternatif oldugunu iddia etmektedir.

Benzeri sekilde, kadim Cin dis politika stratejisinin askeri ¢atigmadan zi-
yade diplomatik manevralara dayandigi, causmaksizin miicadeleyi kazan-
ma anlayisinin Cin stratejik kiiltiiriine ickin olduguna isaret edilmektedir.
Nitekim, tinlii askeri stratejist Sun Zi'nin “Savas Sanat” kitabinda one
stirdtigii, “en iyi askeri strateji diisman mevzilerine degil, diismanin zihni-
ne ve planlarina yapilacak saldiridir” seklindeki yaklagimi, giintimiizdeki
yumusak gii¢ konsepti dogrultusunda degerlendirilmektedir (Ding 2008:
196-197).

Diger bir aciklama ise, konseptin yayginlasugi konjonktiire dikkat ¢ek-
mekte ve Sovyetler Birligi’nin yikilmasi sonrasinda Cin’de biiyiik giiglerin
yiikselisi ve diistisiiniin nedenleri tizerine yogun tarugmalarin olduguna
isaret etmektedir. Bu tartismalar, bir zamanlar ABD kargisinda kiiresel
hegemonya miicadelesi veren Sovyetler Birligi’nin, miicadeleyi yumusak
gii¢c kavramini dikkate almamasi nedeniyle kaybettigine isaret etmektedir.

101



/

bilig

BAHAR 2013 / SAYI 65 ® Demirtepe, Ozertem, Yiikselen Tehdit Algist Karsisinda (in‘in Yumusak Gii¢ Siyaseti... ®

Bu nedenle Cinli yoneticiler ve entelektiieller kiiresel siyasette yiikselen bir
gii¢ olarak Cin’in benzeri bir akibete ugramamasi ve kiiresel aktér konu-
munu siirdiirebilmesi i¢in sert giiciin yani sira yumusak giice 6nem verme-
si gerektigi konusunu dile getirmektedirler (Glaser ve Murphy 2009: 12-
13). Bu baglamda, Cin’in yumusak gii¢ konseptine yonelik ilgisinin altin-
da yatan en 6nemli neden, “Charm Offensive: How China’s Soft Power is
Transforming the World” kitabinin yazari Joshua Kurlantzick’in de belirt-
tigi tizere Cin’e yonelik diinya kamuoyunda 1970, 80 ve 90’larda yaygin
olarak var olan, bélgesel sorunlarla ilgilenmeyen ya da saldirgan ve iligki
kurulmast gii¢ ilke algisini degistirmek olmustur (Kurlantzick 2011).
Bir¢ok uzman Kurlantzick gibi Cin’in yumusak gii¢ politikalarina ydnel-
mesinde iilke hakkindaki “olumsuz algi”y1 degistirme hedefine isaret et-
mektedir. Ayrica Pekin’in yumusak gii¢ politikalarinin genelde ekonomik
kaynaklarini artturma, bélgesel sorunlardaki pozisyonunu giiclendirme
temelinde gelistigini ve ABD’nin etkisini zayiflatmaya yonelik reaksiyoner
bir strateji oldugunu disiinmektedir. Bazi yorumcular ise Cin’in yumusak
gii¢ politikalarinin kiiresel hedeflerden ziyade ulusal ¢ikarlarini giiclendir-
meyi amagladigini, hatta iilke i¢ine yonelik olarak mesruiyet krizini agma-
da bir propaganda enstriimant islevi gordiigiinii 6ne stirmektedir (Kalathil
2011: 3).

Cin’in yumusak gii¢ politikalarinda Cinli yoneticileri hangi amacin one
cikugindan ¢ok, bu politikalarin i¢ ve dis politik baglamu ilgilendirmekte-
dir. Bu politikalar, uzun déneme yayilmis bir stratejiyi benimseyen bir
devlet aklinin iriiniidiir. Nitekim 2003’de ilk kez {ist diizey propaganda
sorumlulari ve dis politika uzmanlart yeni konsepti degerlendirmek ve bir
yol haritast ¢izmek amaciyla bir araya geldiginde dis diinyada Cin’e yone-
lik “tehdit” algisini degistirmek ve Cin’in yiikselisinin kiiresel diizlemde
bir “imkan” oldugunu ortaya koymak amaciyla 6ncelikle soylem degisimi-
ne gitme karari almistr (Economist, 17 Aralik 2011). Ardindan Cin yone-
timi, 2007’de yumusak gii¢ politikalarini ulusal kalkinma stratejisinin
onemli bir siitunu olarak formiile etmistir (People’s Daily Online, 11 Mart
2010). Nitekim Cin devlet baskani Hu Jintao 2007’de Cin Komiinist
Partisi 17. Kongresi'nde yapug1 konusmada Cin’in yumusak gii¢ politika-
lart dogrultusunda kullandigy enstriimanlar icin daha ¢ok yatirim yapmaya
ihtiyact oldugunu deklare etmistir. Konugma sonrasinda bu politikalar
baglamindaki uygulamalar i¢in biitgeden milyarca dolar kaynak ayrilmisur
(Nye 2012). Genel anlamda bakildiginda Cinli elitin soylemleri igerisinde
yer alan yumusak gii¢ kavraminin ana akim siyaset acisindan stratejik plan-
lamanin zayif bir halkasi, Cin’in yiikselisi acisindan ise vazgegilmez bir
unsur oldugu kabul edilmektedir (Mingjiang 2008a: ii).
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Yumusak Giiciin U¢ Boyutu

Cin’in yumusak gii¢ uygulamalari Nye’in konseptin {i¢ boyutu olarak
degerlendirdigi tiim alanlarda artmaktadir. Asagida Cin’in yumusak giic
siyaseti {i¢ baslik altnda incelenecektir.

a) Kiiltiirel Enstriimanlar Baglaminda

Pekin tarafindan ilk olarak, yumusak giiciin en 6nemli unsuru oldugu diistin-
cesi 1siginda kiiltiirel alanda etkinligi arttirabilmek amaciyla Cin’in yiizyillara
dayanan uygarlik boyutunun ¢ekiciligini 6n plana ¢ikaran birgok enstriiman
kullanilmigtir. 2006 yili Kiiltiirel Gelisim Ulusal Plani’'nda Cin kiiltirtini
diinyada tanitma ve Cin kiiltiirel Girtinlerinin etkisini ve diger kiiresel tiriinler
kargisinda tanitma etkinligini arturma amaciyla “disa agilim” stratejisi benim-
senmistir. Bu baglamda planda, Cin kiiltiiriintin uluslararasi alanda taninrlili-
gt arurmak, Cin kiltiirel Griinlerinin uluslararast piyasalara taginmasini
saglamak, uluslararasi festivallere Cin tiriinlerinin kaulimini tesvik etmek gibi
hedefler belirflenmistir. Ekim 2003-Temmuz 2004 arasinda Fransa’da ve
2007’de de Rusya’da “Cin Yili” ilan edilerek cesitli faaliyetler gerceklestirilmis-
tir (Mingjiang 2008b: 303-304). Ayrica Cin, Asya Sanat Festivali ve Afrika
Cin kiiltiirii tantum turu gibi etkinliklerin yani sira, yaklasik 5 milyon turist
ceken 2008 Pekin Olimpiyatlart ve 2010 Sanghay World Expo gibi uluslara-
rast organizasyonlari Cin’in dis diinyaya taniuminda bir platform olarak de-
gerlendirmistir.

British Council, Alliance Frangaise ve Goethe-Institut gibi kuruluglart 6r-
nek alarak Cin dili ve kiiltiiriinii yayginlasirmak amaciyla Mayis 2012
verileri itibariyle diinya tizerinde 358 Konfiicyiis Enstitiisii ve 500 Konfiic-
yis sinifi agildi. Konfiigyiis Enstitiilerine ayrilan yillik biitge 164 milyon
dolara ulasti (Yang ve Hsiao, 6 Temmuz 2012). Ote yandan kamu diplo-
masisi stratejisinin bir pargasi olarak kiiltiirel ve akademik nitelikli degisim
programlarina agirlik verilmekte, yabanci diplomatlar ve yabanci basin
mensuplari i¢in egitim programlart diizenlenmektedir. Egitimin kalitesinin
arturilmast ve kiiresel rekabete agik hale getirilmesi ulusal ncelikler arasin-
da belirlenerek basta teknolojik yenilenme ve aragtirma imkanlarinin gelisti-
rilmesi alanlarinda olmak {izere egitimin yeniden yapilanmasi icin milyar-
larca dolar kaynak aktarilmigtir. Buna gére son on senede biitcede egitime
ayrilan pay kademeli olarak artig gostermektedir. 2004 yilinda egitime ayri-
lan pay GSYIH nin yiizde 2,79’u iken 2012 yilina kadar bu oran kademeli
olarak yiikselmis ve 2012 yilinda yiizde 4 oranina ulasmistir (Hongbing, 13
Mart 2012). 2010-2020 arasi donem igin ilk defa hazirlanan “Ulusal Yete-
nek Geligtirme Plani” hazirlayan Cin, yeni dénemde insan kaynaginin ka-
pasitesini de gelistirmeyi hedeflemektedir. Buna gére 2020 yilina gelindi-

103



/

bilig

BAHAR 2013 / SAYI 65 ® Demirtepe, Ozertem, Yiikselen Tehdit Algist Karsisinda (in‘in Yumusak Gii¢ Siyaseti... ®

ginde AR-GE ve egitim temelli harcamalara ayrilan payin GSYIH’nin
%15’ine tekabiil etmesi hedeflenmektedir (Huiyao 2010: 7).

Ayrica kendi insan kapasitesini gelistirme hedefinin diginda Cin, Bau tilke-
lerinde alaninda 6ne ¢ikmis birgok bilim adamint cazip tekliflerle tilkenin
tiniversitelerine kazandirmistir. Cin tiniversitelerinin kiiresel bazda daha
rekabetci bir nitelik kazanmasina paralel olarak yabanci 6grenci sayisinda
da ciddi bir arus goriilmektedir. Ayrica, Cin’in 6zellikle 6nem verdigi
Afrika, Latin Amerika, Orta Dogu ve Giiney Asya tilkelerinden gelen 6g-
renci saysint arttirmak amaciyla olusturulan fonlar araciligtyla on binlerce
ogrenciye burs verilmektedir. 2006 yilinda %75’i Dogu Asya tilkelerinden
olmak tizere yaklagik 140.000 yabanci 6grenci Cin tiniversitelerinde egitim
gormekteydi (Hunter 2009: 385). 2010 yilinda ise Cin Egitim Bakanlig
verilerine gore bu rakam 260.000 6grenciye yiikselmistir. 2020 hedefi ise
bu rakamin 500.000’e yiikseltilmesidir. 2010 yilinda yabanci 6grencilerin
Cin’de egitim gdrmesi i¢in bu amagla yerel ve ulusal bazda 130 milyon
dolarlik bir kaynak ayrilmistr (Xinhua, 4 Mart 2011).

Ayrica, yeni pozitif Cin algist olusturmak dogrultusunda uluslararast kamu-
oyunu etkilemek ve ikna etmek i¢in medya olanaklari degerlendirilmekee,
bu ger¢evede CCTV kanali ve Xinhua haber ajansi gibi resmi medya kuru-
luglart kiiresel platforma taginmaktadir. Tki medya kurulusunun yurtdist
etkinligini arturmak amaciyla her biri icin 1,5 milyar dolar ayrildig belir-
tilmektedir (Kalathil 2011: 6-7). CCTV ve Xinhua “Cin ve diinya hakkinda
pencereniz” sloganiyla Bat medyasinin enformasyon alanindaki etkinligini
kirmak misyonuyla hareket etmektedir. Bunun yani sira Pekin, Cin filmleri
ve Cin modern pop miiziginin 6zellikle Giiney Asya’da kiiltiirel ihrag tiriinii
olarak yayginlagmasini tegvik etmektedir. Cin yetkilileri 2010 yilinda Cin
filmlerinin ihracindan elde edilen gelirin 400 milyon dolar: astigini ifade
etmektedir. “Cin kiltiiriiniin uluslararasilagmasi” stratejisi kapsaminda dev-
lete bagli Radyo, TV ve Film Kurumu tarafindan Cin sinemasini tanitan
birok film festivaline sponsorluk saglanmakta ve uluslararasi film festivalle-
rine Cin yapimlarinin kaulimi tegvik edilmektedir (Kalathil 2011: 7).

Cin son derece stratejik bir tercihle dzellikle ekonomik ve diplomatik ilis-
kilerinin yogun oldugu gelismekte olan tilkelerin medyalar ile isbirligine
yonelmekte ve “gercegi saptirmaya yonelik emperyalist planin bir parcast”
olarak gordigii Bat medyasina karg1 alternatif bir blok olusturma ¢abasina
girmektedir. Bu baglamda, ilgili itilkelerdeki resmi yayin kuruluglarina
radyo vericileri ve ulusal yayin yapmada ihtiya¢ duyulan uydu sistemleri
icin finansal destekte bulunma, teknoloji ve igerik saglama, haber paylagi-
mi1 ve medya calisanlarina egitim programlart gergeklestirme gibi enstrii-
manlar araciligiyla ozellikle Giiney Asya, Latin Amerika ve Afrika’daki
gelismekte olan iilke medyalar: {izerinde kiiltiirel hegemonya arayist icin-
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dedir. Ote yandan bu ¢aba, ¢ogu zaman otoriter rejimlerin haber akisin
monopolize etmesini ve yerel medya ile alternatif haber kaynaklarina ula-
stmin engellenmesini dogurmaktadir (Farah ve Mosher 2010: 4).

b) Dis Politika Baglaminda

Yumusak giictin ikinci ayagi olarak dis politikadaki yaklasimini inceledi-
gimizde Pekin’in bir yandan kiiresel gii¢c merkezlerini gozeten, diger yan-
dan da dogal niifuz alani olarak gordiigii tiglincii diinya tilkelerini hedefle-
yen iki boyutlu bir strateji izledigi goriilmektedir. Yiikselen bir gii¢ olarak
diger kiiresel aktorleri mevcut statiikoyu tehdit etmedigi yoniinde temin
edici bir dis politika izlemekte ve dis politikada isbirligini one ¢ikaran bir
sdylem benimsemektedir. Yeni stratejinin belirlenmesinde amag, Cin’in
kusir politik gekismeler, ticari savaslar ve yogun askeri harcamalarla anilma-
sinin dniine gegmek ve “catismadan uzak duran bir ilkenin politik, eko-
nomik ve kiiltiirel etkisi araciligiyla sagladigi bariscil bir yiikselis” algisini
pekistirmektir. Bu gercevede Pekin yakin donemde “uyumlu bir diinya
inga etmek” slogani etrafinda yeni bir dis politika vizyonu ortaya koymus-
tur, ki bu konsept yumusak gii¢ temelli yiikselis stratejisinin 6nemli bir
boyutunu olusturmaktadir (Ding 2010: 266).

Resmi sdylemde yeni dis politika anlayisinin dort temel {izerine kurulu ol-
dugu belirtilmektedir: Baris icinde birlikte yasama, kargilikli ¢ikart esas alan
ekonomik iligkiler, catigmalarin bariscil ¢6ziimii i¢in diyalogun artirilmast ve
bariscil kalkinma. Bu yaklasimin agilimi uluslararas: iligkilerde soylemsel
diizeyde yaygin olarak benimsenen terorizm ve uluslararasi sug ile miicadele,
silahsizlanma ve silah kontrolii gibi normlara da vurguyu igermekeedir. Bu
soylemde bélgesel ve kiiresel sorunlara yonelik yapici yaklasim, komsularla
ve kiiresel giiglerle iyi iligkiler gelistirilmesi; istikrarli ve uyumlu bir diinya
hedefine destek olarak ortaya ¢tkmakta ve boylece istikrarli bir dis diinyada
Cin’in kendi kalkinma hedefine odaklanabilecegi goriisii ¢ercevesinde anlam
kazanmakrtadir (Gill ve Yanzhong Huang 2006: 21).

Pekin, dis politika baglaminda “baris ve istikrar yanlist kiiresel aktor” algist
olusturmak icin bolgesel ve uluslararasi organizasyonlarda daha aktif rol
tistlenmektedir. Cin, Asya-Pasifik Ekonomik 1§birligi ()rgﬁtﬁ, ASEAN,
Dogu Asya ve Latin Amerika Isbirligi Forumu, CICA gibi organizasyon-
larda yer aldigi gibi, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Dogu Asya Zirvesi ve Cin-
Afrika Isbirligi Forumu gibi ABD’nin katilmadigi/alinmadig bir¢ok orga-
nizasyonun kurulusunda 6ncii rol oynamistir. Cin bu organizasyonlarin
icinde giderek artan proaktif siyaseti yalnizca stratejik ¢ikarlarini destekle-
mekle kalmamakta, daha 6nemlisi taktik agidan degerlendirildiginde ayn:
zamanda Cin’in kredibilitesini arttirarak niifuzunu ve amaglarina ulasa-
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bilme kapasitesini daha da gii¢lendirmektedir (Olson & Clyde Prestowitz
2011: 4).

Cin’in diplomatik alandaki yumusak gii¢ politikalar: 6zellikle Afrika, Latin
Amerika ve Asya gibi gelismekte olan iilkelerin yogunlukta bulundugu
bolgelerde (spesifik olarak da ABD ile ikili iligkileri sorunlu olan tilkelerde)
daha akdif bir nitelik kazanmaktadir. Cin’in otoriter bir siyasal rejim yapi-
sina ragmen hizli bir ekonomik kalkinma gergeklestirmis olmasi tigiincii
dinya tlkelerindeki otoriter rejimler agisindan bir rol model olarak go-
riilmesini saglamistur. Daha 6nce 1990’lar sonrasi diinya sisteminde hakim
paradigma olarak kabul edilen piyasa ekonomisi-demokratik hiikiimet
temelindeki “Washington Konsensiisii”niin yerine otoriter hiikiimet-
piyasa ekonomisi temelinde tanimlanan “Pekin Konsensiisii’niin ortaya
cikugt rejim giivenligi sendromu yagayan birgok otoriter rejim igin kurtarict
recete islevi gormiistiir. Ozellikle Bat’'da derinden hissedilen 2008 finansal
krizi sirasinda Cin’in uluslararasi piyasalarda ayakta kalabilen ekonomile-
rin baginda gelmesi “Pekin Konsensiisii’ne olan pozitif algiyr daha da bes-
lemigtir (Nye ve Jisi 2009: 19). Bu baglamda, Cin’in bu iilkelerle kurdugu
iligkilerde “icislerine karismama” ve “egemenlige sayg1” prensiplerini dne
ctkarmast bu {ilkelerin ydnetimlerindeki “miidahaleci” ve “kibirli” ABD
algisina kargt var olan olumsuz tutumu kapitalize etmeye yonelik bir strate-
jinin parcasi olarak uygulanmaktadir.

Ote yandan Pekin’in otoriter rejimlerle yakin “dostlugu”, insa etmeye
calisugr “sorumluluk sahibi yiikselen gii¢” imajini olumsuz ydnde etkile-
mektedir. Bu cercevede Cin’in, Zimbabwe, Angola, [ran, Myanmar ve
Veneziiella gibi tartismali rejimlerle siki iligkiler gelistirmesi bu tlkelere
yonelik siyasal ve ekonomik reform yapma yoniindeki uluslararast baskila-
rin etkisini zayiflatmaktadir (Ding 2008: 202). Son dénemde Arap diinya-
sinda yasanan halk hareketlerine kargi otoriter rejimlerin yaninda konum-
lanmast bu duruma carpici bir 6rnek teskil etmektedir.

Cin’in son donemde yiikselisi ile birlikte var olan tehdit algisi, kiiresel dina-
miklerin Stesinde kendi bolgesindeki anlagmazliklar ile birlikte yeni bir bo-
yut da kazanmigtir. Cin’in uzun zamandir askeri teknoloji ve silahlanmaya
artan oranlarda yatrim yapmasi, komsu tilkeler tarafindan endise ile takip
edilirken Cin yapmus oldugu bu yaurimlarin bariscil yiikselisinin bir pargast
olarak goriilmesi konusunda israrctyd: (Thompson Mart/Nisan 2010). An-
cak 2012 yilinda Dogu Cin Denizi’'nde komsulari ile yasadig adalar prob-
lemine paralel olarak bolgede yeni savas ugaklari, saldiri helikopterleri ve
Ukrayna’dan alarak modernize ettigi savas gemisi ile gdvde gosterisi yapmak-
ta tereddiit etmeyen Cin, olusturmaya calistgr bariscil biiytiyen tilke imajint
yonetmede daha fazla zorluk ¢ekmektedir (Reuters, 27 Kasim 2012).
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Dis politikanin enstriimanlart olarak ekonomik ve askeri araglar hem sert
gliciin hem de yumusak giiciin unsuru olabilir. Ornegin kalkinma yardim-
lart veya bir iilkede yapilan yaurimlar yumugsak giiciin unsurlari olarak
degerlendirilebilirken, ekonomik yaptirimlar ise sert giictin bir unsuru
olarak kullanilmaktadir. Ya da askeri operasyonlarda sert giiciin bir unsuru
olarak kullanilan ordu, baris operasyonlar: veya insani miidahalelerin nite-
ligine gore yumusak giic unsurlari olarak da islev gorebilir (Nye 2007:
165-168).

Bu baglamda Cin’in kalkinma yardimlarini yumugak gii¢ stratejisinde
oldukea 6nemsedigi, insani yardim alaninda 6zellikle Afrika ve Orta Dogu
tilkelerine yonelik yapug: yardimlarin ¢ok carpici boyutlara ulastigr goriil-
mektedir. Ornegin, 2000’li yillarda 47 Afrika tilkesine 15.000’den fazla
doktor gonderilerek 180 milyondan fazla hastanin tedavisi yapilmustr.
Yine Yemen'de yasanan felaketler kargisinda destek olmak amaciyla
2000’den fazla saglik personeli gonderilmistir (Zheng 2009: 4). Bunun
yant sira, 2006’da Cin Egitim Bakanligi ve Komiinist Gengler Birligi’nin
ortak caligmasiyla ABD’deki Baris Géniilliileri model alinarak yeni bir
organizasyon olusturulmus ve bu organizasyon araciligiyla tniversite 6g-
rencilerinin bagta Afrika olmak tizere Cin’in yayilma stratejisi izledigi ge-
lismekte olan bolgelerde goniillii faaliyetlerde bulunmasi tegvik edilmistir
(The Christian Science Monitor, 27 Haziran 2007). Cin’in yapugi yardim-
lar1 Bau tilkeleri ya da bir¢ok uluslararasi kurulus gibi insan haklari alanin-
da gelisme kaydetme ya da gevre sorunlarini énlemeye yonelik diizenleme
yapma gibi sartlara baglamamasi, yardim alan {ilkelerdeki otoriter yone-
timler agisindan Cin’i daha cazip bir tilke konumuna getirmektedir.

Cin, ayn1 zamanda, BM biinyesindeki barig koruma misyonlarinda Soguk
Savas sonrasinda aktif olarak rol almaya baglamistur. BM biinyesinde yap-
mis oldugu katkilar birka¢ boyutta incelenebilir. Giivenlik Konseyi’nin
daimi {iyesi olarak konseyden ¢ikan kararlari gekillendirmekte ve barig
misyonlarinin yetkilendirilmesinde rol oynamaktadir. Bunun yani sira bu
misyonlara aktif bir sekilde polis ve askeri personel gondererek katlim
saglamakta ve finansal olarak da bu misyonlar: desteklemektedir (Richard-
son 2011: 286). Mevcut durumda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
daimi iyeleri arasinda barig misyonlarina en fazla asker gonderen iilke
konumundadir. Soguk Savas sonrasi donemde BM misyonlarina 7000’den
fazla asker gondermistir (Zhengyu ve Taylor 2011: 137). Ogzellikle Afri-
ka’daki Liberya, Sudan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti gibi iilkelere
gonderdigi askerleriyle hem Afrika siyasetini sekillendirmekte hem de
egemenlik ilkesi ve tilkelerin igislerine karigmama prensibi gibi savundugu
degerleri aktif bir gekilde temsil etmeye caligmakeadir. Béylelikle kendi
giivenlik endiseleri baglaminda uluslararasi alanda adimlar atug: gibi, ayni

107



/

bilig

BAHAR 2013 / SAYI 65 ® Demirtepe, Ozertem, Yiikselen Tehdit Algist Karsisinda (in‘in Yumusak Gii¢ Siyaseti... ®

zamanda Bat’'nin BM nezdinde daha az sorumluluk alma egiliminde ol-
dugu son dénemde sorumlu bir iilke imaji inga etmeye caligmakeadir
(Zhongying 2005: 101-102).

c) Siyasi Degerler Baglaminda

Nye’in yumusak giiciin ti¢lincti unsuru olarak andigi siyasi degerler,
Cin’in yumusak gii¢ politikalarinin etkinliginin sinirlarini da ¢izmekeedir.
Cin’in ekonomik bagarisina karsin rejimin otoriter kimligi, demokrasi ve
insan haklar1 konularindaki kot sicili, azinliklara yonelik baskict politika-
lart otoriter rejimlerin yoneticileri disginda ciddi bir kabul gormemektedir.
Kurlantzick’in de ifade ettigi gibi, Cin, ortalama bir insana, diinyanin geri
kalaninda oldukga popiiler olan, 6zgiir ve halk temelli bir politik sistem ve
ekonomik yapi nasil inga edilire dair kapsayict bir vizyon vermekten ol-
dukga uzak durmaktadir (2007: 229). Bu baglamda, Bat-dist toplumlarda
(ozellikle de Avrasya ve Orta Dogu cografyalarinda carpict olarak goriildii-
gii tizere) demokratiklesme taleplerinin daha yiiksek sesle ifade edildigi bir
konjonktiirde, Cin’in yumusak gii¢ politikalarinin siyasal degerler bagla-
minda bu toplumlar icin cazibe iiretebilmesi bir yana, bu gercekligin Pe-
kin’in olumlu algt tireten politikalarinin etki alanint daraltmas: da kuvvetle
muhtemeldir.

Cin’in degerler sistemi konusunda yiiriitctiigii politikalarda ¢ekici bir mo-
del haline déntigmesi icin dis politikada yiiriitiilen siyasetin yani sira kendi
rejimi agisindan da agmasi gereken bazi kisitlar bulunmaktadir. Bu berabe-
rinde yiiriitiilen siyasette ahlaki ve idealist anlamda bazi hassasiyetlerin
olusmast i¢in uygun bir zeminin varligs ile de dogrudan iliskilidir. Cin
giiniimiizde hala kiigiik bir seckin grup tarafindan y6netilmektedir. Bu
grubun kariyer plani dahi on yillik periyotlarla ¢izilmekee, boylelikle siyasi
alanda rekabet temelli bir kiiltiir olusamamaktadir.

Cin siyasi eliti hala Batu uygarligina karst alternatif degerler sisteminin
geleneksel Marksizm tizerinden kurgulanabilecegini savunmaktadir. Bu
baglamda Marksizmi partinin ve halkin yol gosterici ideolojisi olarak gor-
mekte ve devletin resmi ideolojisi olarak konumlandirmaktadir. Cin’de
yonetici sinif Cin’in kiiltiirel gelisiminin politik ¢ercevesini hala Marksist
ideolojinin belli sinirlari icinde tartismakeadir. Cin Komiinist Partisi’nin
kurulusunun 90. yildéniimit vesilesiyle Devlet Bagkani Hu Jintao yapug:
konugsmada Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi'nde yaygin olarak yasanan
yolsuzluk ve siyasi istikrarsizlik gibi sorunlari agabilmenin yolunun yine
yeniden Marksizmden gectigi tizerinde durmustur. Konusmasinda 24 defa
Marksist ve Marksizm kavramlarini kullanan Jintao, Cin’in karst karstya
kaldig1 sorunlarin ¢oziimiinde Marksist diisiincenin ¢oziimler {iretecegini
savunmustur (Khoo, 22 Temmuz 2011).
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Bu anlamda Cin, demokratik ¢ogulcu bir sisteme yonelmek yerine otoriter
tek parti sistemini devamliligini hala rejimin temel 6nceligi olarak benim-
semektedir. Rejim, otoriter kimliginin bir yansimasi olarak diisiince ve
ifade ozgtrligi, basin ozgiirlugl, din ve vicdan 6zgiirligii konularinda
olumsuz bir sicile sahiptir. Ideolojik temelli ve evrensel hukuk devleti nos-
yonundan uzak yargt anlayisi birey kargisinda devleti 6ncelemekte, insan
haklari savunuculart ciddi baskilara maruz kalmaktadir. Basinda devlet
tekelinin yani sira “tehdit” icerdigi gerekgesiyle internet sansiirii konusun-
da diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ayrica Tibet,
Sincan ve ¢ Mogolistan’da etnik azinliklara yonelik baskici politikalarini
artirarak stirdiirmektedir. Bu yirtttigl politikalar1 da Bat degerlerinin
tilkede empoze edilmesini engellemek ve iilkede istikrarsizliga yol agabile-
cek pratiklerin 6niine ge¢mek olarak savunmaktadir (Human Rights
Watch, Ocak 2012).

Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da yasanan “Arap Bahari”ndan sonra rejim
karsit olast protesto hareketleri 6nleme kaygisiyla Cinli yetkililerin tavrin-
da daha da sertlesme oldugu gériilmiistiir. Uluslararast Af Orgiitii’niin
2012 Raporu’nda Cin’in 1989 Tiananmen Meydan: gésterilerinden bu
yana politik aktivistler ve insan haklari savunucularina karsi en sert tavri
ortaya koydugu belirtiimektedir (Amnesty International 2012: 107). Nite-
kim, 2012 yilinda i¢ giivenlik harcamalari bir 6nceki yila gére %13,8 ora-
ninda artirilarak 701,8 milyar yuana (111,4 milyar dolar) yiikseltilmigtir
(Reuters, 5 Mart 2012). 2012 yilinin savunma harcamalarina bakildiginda
bu rakamin yaklagtk 670 milyar yuan (106,4 milyar dolar) oldugu goriil-
mektedir (Xinhua, 4 Mart 2012). Bu rakamlara bakildiginda otoriter re-
jimlerin tipik bir yansimasi olarak rejimin i¢ tehdit algilamasinin dis tehdit
algisina gore ¢ok daha giiclii oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu otoriter yakla-
sim tarziyla Cin’in “cekici, diger tlkelerin pesinden gitmeyi arzu edebile-
cegi...kendi ¢ikarlarina da uyan bir diinya diizeni yaratma konusunda
diger iilkelere liderlik edebilecek bir iilke izlenimi” ortaya koydugunu soy-
lemek giictiir (Pehlivantiirk 2012: 52).

Yumusak gii¢ yalnizca devletin sahip oldugu enstriimanlar baglaminda dii-
stiniilemez. Bir itilkenin sahip oldugu kiiltiir, tarih ve degerlerin 6ncelikle
kendi toplumu tarafindan benimsenmesi ve bu degerlerin etkin bir sekilde
devlet mekanizmasinda déniistiirticii bir etki olusturmast beklenir. Bu yo-
niiyle devlet, toplumu bir tehdit olarak algilamak yerine siirekli olarak top-
lum dinamiklerinden beslenen kendi toplumuyla barisik bir anlayis icinde
olmasi gerekir. Bunu bagaran devletler sahip olduklari zenginlikleri devletin
bir yoniiyle giiciine donustiirebilirler. Bu sadece devletin kendi agisindan
basarist degildir. Bu basart hikayesi ayni zamanda diger topluluklar icin de
bir cazibe unsuruna déniisme potansiyeli tagir. Ancak kendi toplumuyla
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kavgali devletler bu degerleri aktif varliga donustiirebilmede basarisiz olurlar.
Yumusak gii¢ devletten oldugu kadar toplumdan da beslenen bir unsurdur.
Sivil toplumun devletten bagimsiz karakterini kabullenen ve bunu gergek
anlamda bir zenginlik olarak géren vizyoner devletler toplumun yaratcilig-
n1 ve canliligini yumusak gii¢c amaglart dogrultusunda kullanabilir.

Otoriter devletlerin sivil toplumu bir tehdit olarak gérmesi ve dig diinya ile
etkilesimlerini sinirlandirmasi, enformasyon ¢aginin yasandig giintimiizde
bu devletleri potansiyel bir yumusak gii¢c enstriimanindan mahrum birak-
maktadir. Nitekim Kalathil (2011), ABD ile Cin’i mukayese ederek,
ABD’nin Irak Savagt 6rnegi tizerinden yumusak giictinii bir yoniiyle de
sahip oldugu demokratik degerler sayesinde koruyabildigini ifade etmek-
tedir. Dis diinyanin ABD hiikiimetinin hi¢bir miidahalesi olmaksizin
Amerikan kamuoyu ile geleneksel medya ve internet araciligiyla dogrudan
irtibata gecebilmesinin ABD devleti agisindan bir handikapa degil aksine
onemli bir avantaja déniistiigiinii belirtmektedir. Ulkenin politikalar:
hakkindaki tartigmalarin diinya tizerindeki herkese agik olmasi, bu anla-
miyla ABD sivil toplumunun dogrudan dis diinya ile baglanuli olarak
kendi hiikiimetini savunmak ya da elestirmek seffafligina ve imkanina
sahip olabilmesi ABD yumusak gii¢c kapasitesini artiran bir fakeordiir. Cin
gibi sivil toplumun gelisimini engelleyen, baskici politikalar izleyen ve
toplumlarinin dis diinya ile etkilesimlerine sinirlamalar getiren rejimler
dogalar1 geregi ABD’nin -ve dolayisiyla diger demokrasilerin- aktive ede-
bildigi bu sermayeden mahrum kalmaktadir.

Ulkede 6zgiir bir basin olmadig1 gibi internet iizerinde getirilen kisitlama-
lar ve sansiir kendi toplumunun dis diinyaya agilimini engellemektedir
(MacKinnon 2008: 31, Wines, 1 Haziran 2012). Dis diinyaya agiliminda
onemli enstriimanlar olan Xinhua gibi haber ajanslar1 ve CCTV gibi tele-
vizyon kanallari ise igerik itibariyle bazi yenilenmelere ragmen biiyiik
oranda “politik propaganda makinesi” niteligi (Zhengrong 2007: 336) arz
ettigi icin dig diinyada inandiricilik sorunu yasamakta ve yumusak giic
kapasitesini zayiflatmakeadir.

Ote yandan, birgok Cinli akademisyen Cin’in yumusak gii¢ politikalarinin
basarili olabilmesi igin ideolojiden bagimsiz, daha kurumsal temelli ve
evrensel ilkelere dayanan bir dizi degerler sistemi tizerinden insa edilmesi
geregini savunmakrtadir. Bu cercevede parti ya da kisi temelli yonetim
anlayigindan ziyade hukukun tstiinliigii temelinde bir siyasal sistem vur-
gusu yapmaktadirlar. Yine bazi uzmanlar da Cin’in alternatif bir model
olabilmesi i¢in daha siirdiiriilebilir, acik, seffaf, 6zgiir ve uyumlu degerler
sistemine sahip olmast ve bu degerlerin anayasal teminat aluna alinmas
gerektigine isaret etmekte ve bu degerlerin yagsama gecirilmesi yoluyla ge-
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lismekte olan tilkelere rol modelligi yapabilecegini 6ne siirmektedir (Ming-
jiang 2008b: 305).

Sonug¢

Cin, son 30 yilda ekonomik biiytimesi ve uluslararasi alanda artan gorii-
niirligiiyle 6ntimiizdeki dénemin kiiresel gii¢ miicadelesinde onemli bir
eksen olacagini ortaya koymaktadir. Cin’in askeri ve teknolojik alanda son
donemde gostermis oldugu ilerlemenin, 1970 ve 1980’lerdeki Japonya ve
Giiney Kore orneklerinden farkli olarak yalnizca ekonomik alanla sinirlt
kalmayacagi ve derin siyasi etkilerinin de olacag: tartigtlmakeadir.

Ortaya ¢ikan bu tartugmalar Cin’e yonelik tehdit algisini beslemekte ve bu
durum Cin’in uluslararast arenada hegemonik bir rol tstlenme arayisi
icinde olduguna yonelik algt olusturmaktadir. Bu baglamda Cin, bu tehdit
algisini zayiflatabilmek, basaramadig; 6l¢tide de siireci yonetebilmek ama-
cyla yumugsak gii¢ siyasetine bagvurmakta, 6zellikle Bau-dist diinyada
olumlu bir Cin algist olusturabilmek i¢in yogun ¢aba sarf etmektedir. An-
cak kendi sinirlarinda var olan ¢oziimlenmemis catisma bélgelerinde mev-
cut statiikoyu kendi lehine ¢evirmek adina yapug: askeri manevralar bu
stirecin yonetisimi adina Cin i¢in énemli bir kisit olugturmaktadir.

Yumusak giicii Cin siyasetinde 6nemli bir parametre haline getiren husus
ise konunun stratejik boyutu ile yakindan ilgilidir. Bu durum, Cin’in yiik-
selisinin stirdiiriilebilir olmasi ve ayni zamanda sert gii¢ politikalarinin
yumusak gii¢ politikalariyla tahkim edilmesi ile de alakalidir. Yumusak gii¢
kavrami, Cin diisiinsel hayatina 1990’larin basindan itibaren dahil olmus-
tur. Ancak bu kavram ithal edilen bir unsurdan ¢ok Cin’in sahip oldugu
kiiltiirel zenginligin bir parcast olarak goriilmektedir. Soguk Savas'in sona
erdigi bu dénemde Cinli aydinlar, Sovyetlerin ABD karsisinda miicadeleyi
kaybetmesinin tek nedeninin askeri gii¢ kapasitesinden kaynaklanmadigin
kavrayarak kiiresel gii¢ miicadelesinde yumusak gii¢ unsurlarinin 6nemine
vurgu yapmislardir. Cinli siyasi elitin sdylemlerinde yumusak gii¢ kavra-
munin yer almast ise 2000’lerin ikinci yarisina denk gelmektedir. Bu soy-
leme paralel olarak yiiriitiilen politikalar, Cin’in sahip oldugu kisitlar ve
avantajlar baglaminda sekil almugtir.

Kiiltiirel anlamda son on yil icerisinde diinyaya daha fazla agilma cabast
icerisine giren Pekin, Cin medeniyeti 6gesinden yola ¢ikarak Bati’daki egzo-
tik Dogu imgesini kapitalize etme arayisina girmistir. Bunu hem uluslararast
etkinliklerde daha fazla yer alarak hem de egitim alaninda yiiriitmiis oldugu
politikalarla sekillendirmektedir. Bu ¢ercevede Konfiigyiis Enstitiileri acarak
Cince’yi ve Cin uygarligint tanitma ¢abasi igerisine giren Cin ayni zamanda
siyasi ve ekonomik anlamda oncelikli gordiigii gelismekte olan Afrika ve
Asya tilkelerinden dgrencileri burs programlari ¢ergevesinde Cin’e getirmek-

111



/

bilig

BAHAR 2013 / SAYI 65 ® Demirtepe, Ozertem, Yiikselen Tehdit Algist Karsisinda (in‘in Yumusak Gii¢ Siyaseti... ®

tedir. Bunun yani sira enformasyon gaginin gerekliliklerinin farkinda olarak
kendini ve degerlerini taniim amaciyla Ingilizce ve Arapga gibi yabanci
diller tizerinden yeni iletisim kanallar1 da olusturmaktadir.

Cin, yumusak giiciin bir diger unsuru olarak dis politika baglaminda barig
icinde birlikte yasama, kargilikli ¢ikar anlayisina dayanan ekonomik iligki-
ler, catigmalarin ¢oziimii igin diyaloga agirlik verme ve barigcil kalkinma
gibi degerleri 6ne ¢ikararak “baris yanlisi, sorumluluk sahibi ve isbirligine
agtk kiiresel bir ortak” imgesi olusturmaya caligmaktadir. Alternadif kal-
kinma modeli olarak goriilen “Pekin Konsenstisii” ve Cin’in Batnin aksi-
ne diger tlkelerin “igislerine karismama” yaklagimi Pekin’in 6zellikle Asya
ve Afrika’daki otoriter rejimler ile iktisadi temele dayanan ortakliklar kur-
masini kolaylagtirmaktadir. Ancak bu durum demokrasinin kiiresel siyaset-
te giderek agirhigini hissettirdigi giiniimiiz konjonktiiriinde Cin’in halklar
nezdinde bir model teskil etmesine gercekei bir zemin olusturmamaktadir.
Ote yandan, Cin’in dis politikada son dénemde kurdugu ittifaklar ve ulus-
lararasi orglitlerdeki etkinligi ise Pekin’in bariscil bir imaj insa etme ¢aba-
sina hizmet etmektedir. Bu baglamda catisma bolgelerine yapt: askeri ve
finansal yardimlarla sorumlu, baris ve istikrar1 destekleyen bir iilke profili
ortaya koymaktadir.

Yumusak giiciin ti¢lincii unsuru olarak siyasi degerler konusu ise Cin’in
yumusak giiciiniin “yumusak karni’n1 olusturmaktadir. Cin’in kapali top-
lum anlayisi iilkenin temsil etmeye calisuigr imaj agisindan olumsuz bir
unsurdur. Insan haklari ihlalleri, rejimin otoriter kimligi, azinliklara yone-
lik ytriittiigii politikalar, diinyanin degisik bolgelerindeki demokrasi hare-
ketlerine kargt olumsuz tavri Cin’e yonelik agir elestirilerin siireklilik ka-
zanmasina neden olmaktadir. Bu elestirileri dikkate almak yerine, son
donemde zemin kazanan demokratiklesme hareketlerinin kendi rejim
giivenligi agisindan da artan bir tehdit olusturdugu inanci ile, 6zellikle son
yillarda daha baskict politikalar uygulamasi Cin’in yiiriicttigii yumusak giic
politikalarini zayiflatan bir husustur.

Sonug olarak Cin gerek yumusak gii¢ politikalarina biitiinciil bir gekilde
yaklagamamasi gerekse bu konuda rejimin yapisal sorunlari nedeniyle ciddi
kisitlarla kargi kargiyadir. Yumusak giic parametreleri goz éniinde bulun-
duruldugunda Cin’in oldukg¢a rekabetgi bir ortama déniisen kiiresel sis-
temde var olan kisitlara ragmen kararlt bir sekilde bu politikalarin: sekil-
lendirmeye ¢alisugi goriilmektedir. Bu rekabetin énemli bir boyutunu
degerler miicadelesinin temsil ettigi bir diinyada Cin’in bu stratejiyi ger-
ceklestirebilmesi ve amacina ulagabilmesi icin 6niinde kat etmesi gereken
oldukea uzun bir yol oldugu goriilmektedir. Aksi takdirde yiiriitiilen poli-
tikalar “sofistikelestirilmis halkla iligkiler faaliyetleri”nin Stesine ge¢mekte
giiclitk ¢ekecektir. Bu agidan bir ¢ekim merkezine doniismek icin 6ncelik-
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le, yasanan kiiresel degisim trendini de iyi okuyarak, iilke i¢inde hangi
degerlerin hakim olacagina dair mevcut siyasetini yeniden gézden gegirme-
si gerekmektedir. Kiiresel 6lgekte ¢ekici bir unsur haline doniismek icin
sadece iktisadi kalkinma yeterli olmamaktadir. Yumusak gii¢, bir bagka
ifadeyle, tilkelerin diinya sahnesinde ortaya koymus olduklari séylem ile bu
soylemin kendi iilkelerinde var olan dinamiklerle uyumunun vektorel
toplamudir. Bu agidan Cin’in biiyiik bir niifusu kontrol altinda tutmaya
calisirken rejiminin ortaya koymus oldugu kisitlar, akilli gli¢ olma ufkunda
Cin’in yumusak giictiniin gelisimi 6niinde en biiyiik engellerden biri ola-
rak durmaketadur.
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China’s Soft Power Strategy vis-a-vis
Increasing Threat Perceptions:
Policies and Limitations
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Abstract

China is recently being perceived both as a threat and an op-
portunity with its booming economy and increasing political
visibility on a global scale. Perceived as a land of opportunities
in economic terms, China cannot be ignored in political terms
in the strategic planning of 2050 with its increasing expendi-
ture on military technology and vast population. Based on the
lessons learned from Cold War Dynamics, China discovered
“soft power” initially in its intellectual sphere and then inter-
nalized this phenomenon in the political elites’ discourse in
order to weaken the above-mentioned perception of threat.
Parallel to this discourse, this study examines Chinese soft
power, its shortcomings and strengths within the framework
of Nye’s three pillars of soft power consisting of culture, for-
eign policy and political values. Comparing these spheres, the
study argues that in spite of crucial improvements in the cul-
tural sphere, Chinese soft power is still in an embryonic phase
due to the political dynamics of its regime.
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MoNInTMKa «MATKOW Cunbl» KUTas B NPpOTMBOBEC
BOCMNPUSTUS €e Kak HapacTatoLLeli yrposbi:
MHCTPYMEHTbI U OrpaHnmyeHuns

M. TypryT JemupTene’
XacaH Cenmm Ozeptem”

AHHOTaumMA

KwuTali ¢ 6bICTPOPa3BMBAIOLLECA 3KOHOMUKON 1 MPUBMIEYEHNEM K
ce6e BCe 6OMbLIEr0 MOMUTUYECKOTO BHUMAaHUS B rN06a/lbHOM
MPOCTPaHCTBE B MOCNEAHVE TPUALATb fIeT paccMaTpuBaeTcs Kak
XOpOLLas BO3MOXHOCTb, a TakkKe Kak cepbe3Has yrposa. BnoxeHus
B BOEHHYH cepy W  OrpoMHOe  HaceneHue  Kutas,
BOCMPVHMMAEMOrO Kak CTpaHa 3KOHOMMYECKMX BO3MOXHOCTEN,
ABMAIOTCA  BXKHbIMKM NOKasaTensMmy TOro, 4YTO B MpoLecce
cTpaTternyeckoro passutua K 2050 rogam B 6opbbe riobasbHbIX
cun KuTail  3aliMET  BaXHOe MECTO C  TOYKM  3peHus
MeXAyHapoaHoW noautukun. C Lenbio ocnabneHus BOCIpUATYS ee
KaK Yrpo3bl U B paMKax OnbiTa AUHAMWKU XO/I04HOM BOMHbI KuTaii
«M300pen»  KOHUEMUMK  «MArKOW  CUibl»  CHavala B
WHTENNEKTYaNbHOM cepe, a NO3dKe 1 B MOMTUYECKON MAOCKOCTL.
C Havana 2000-x rofioB KOHUENUWS «MSArKOW Cunbl» CcTana
BbIP@KATLCS B PeYM MOMMTUYECKOW anmTbl. MpoBogumas Kntaem
NONWUTMKA MCCNeAYyeTCs napanfiesibHO 3TON KOHLENUuKM, B pamkax
KyNbTYpbl, BHELUHEA MOAMTUKA W MOJNTUYECKUX LIEHHOCTEIA,
paccMOTpeHHbIX Haem Kak TpW OCHOBHbIX (hakTopa «MSrKOM
CWbI», @ TaKKe B KOHTEKCTE OrpaHnYeHunid 1 npenmyLLecTs Knutas.
CpaBHUTENbHbBIN aHanM3 pesynbTaToB MCCeA0BaHUSA MOKa3bIBaET,
4TO HECMOTPSA Ha BaXXHEMLLIWE U3MEHEHNS B KYNbTYPHOM Pa3BuTun
KnTas, nmetowiascs nonuTuuyeckas AvMHamMuKa FOBOPUT O elle
Hel0CTaTOYHOV 3PEIOCTU MOMMTUKN «MAFKOI CUMbl» Knutas.

KnioueBble cnosa
Kutald, wmArkas cuna, KyibTypa, BHELIHSS  MOAWTUKA,
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